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1.  Antecedentes, objetivos, ámbito, alcance y 

enfoque.  

1.1.  Antecedentes  

El Gobierno Ecuatoriano en los a¶os 80 establece la ejecuci·n del proyecto de ñProp·sitos 

M¼ltiples Tahu²nò el mismo que se planteó con los siguientes objetivos:  

¶ Riego original para 8,000 Has. y con posibilidad de ampliación.  

¶ Abastecimiento de agua para consumo humano para las ciudades de Arenillas y 

Huaquillas, y de ser necesario, Santa Rosa.  

¶ Control de inundaciones en la c uenca media y baja del río Arenillas.  

¶ Generación de energía hidroeléctrica con producción de aproximadamente 3, 5 Mw.  

¶ Incentivar el Eco turismo y la pesca en la represa de Tahuín.  

 

El proyecto, se ejecutó en varios de sus componentes como  el embalse  y los c anales de 

riego principales, no ejecutándose la central hidroeléctrica.  

Los servicios de consultor²a para la elaboraci·n de los ñEstudios Proyecto Multiprop·sito 

Tahu²nò, actualmente en operaci·n pretende evaluar el funcionamiento y la eficiencia del 

Proye cto Multipropósito Tahuín y sus componentes con la finalidad de determinar la vida útil 

remanente del proyecto, y sobre la base de este análisis llevar a nivel de diseño definitivo 

los componentes que permitan mejorar la eficiencia del sistema actual y opt imizar el 

aprovechamiento del recurso hídrico disponible.  

La a lternativa  seleccionada comprende los siguientes aspectos:  

¶ Recrecimiento del aliviadero de la presa de Tahuín de 1,0m e incremento del nivel de 

explotación a la cota 116 msnm. Con ello se consig ue aumentar el volumen de 

regulación global del embalse Tahuín en unos 4 Hm3, y así el recurso disponible.  

¶ Se incorpora la construcción de una central hidroeléctrica ubicada a pie de presa para 

una potencia estimada de unos 2,5 Mw, incluyendo la línea eléc trica de conexión has ta 

la subestación de Arenillas.  

¶ Considera una conducción en presión por gravedad directa desde la presa Tahuín hasta 

la Planta de Tratamiento de Agua Potable ( PTAP)  de Arenillas para el caudal demandado 

para abastecimiento. Longitud: 1 2.350m, diámetro: 600mm.  

¶ Se mantiene el concepto del proyecto original como sistema de aducción por gravedad 

para el riego desde los canales D3, D4, I1 e I2, en los que mayoritariamente se cultiva 

arroz. Se consideran las actuaciones necesarias para la mej ora y rehabilitación de la 

infraestructura existente. Se incorpora asimismo la ejecución de las obras necesarias 
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para completar el proyecto original en los canales de riego D3, D4, I1 e I2  (ver plano nº 

1)  

¶ Se considera una conducción en presión por graveda d directa desde la presa Tahuín 

hasta la zona de riego, para la zona susceptible de ser presurizada, aproximadamente 

un 30% de la superficie regable. Esta zona corresponde básicamente a la zona dominad a 

por los canales D1 y D2, que por tanto no sería neces ario revestir. Igualmente sacaría 

un ramal a presión desde el principal hacia la margen izquierda del canal I1, donde se 

encuentra una zona de ampliación del triángulo de Arenillas. Longitud: 15.170m, 

diámetro: 1.500mm.  

¶ Se busca la integración al sistema d e riego de unas 1.400 Ha, en las márgenes izquierda 

y derecha del triángulo de Arenillas y entre la presa Tahuín y la toma del sistema de 

riego actual. Algunas de estas zonas están tomando agua de forma irregular del sistema 

por lo que se trataría de conso lidar esas ár eas.  

 

Gracias a estas actuaciones se pretende elevar la eficiencia del sistema de un 35% 

aproximadamente en la actualidad, a alrededor de un 60%.  

Con ello se alcanzaría a dotar de riego, con los criterios de garantía establecidos, a una 

superf icie próxima a las 8.000  Ha con recursos del río Arenillas.  

Independientemente , se va a realizar la  mejora de la red terciaria del sistema de riego del 

triángulo de Arenillas, para lo que se ha acordado una Adenda al contrato principal.  

1.1.1.  Introducción  

El pre sente Estudio de Impacto Ambiental del Embalse de la Represa  de Tahuin se integra 

en los ñEstudios Proyecto Multiprop·sito Tahuin", según Contrato de Consultoría firmado el 6 

de junio de 2012  entre el Instituto Nacional de Preinversión (INP)  como órgano de  

contratación y la  SOCIEDAD INTERAMERICANA DE AGUAS Y SERVICIOS S.A (INASSA)  como 

Consultora.  

Como parte del proyecto, el Estudio de Impacto Ambiental pretende determinar la viabilidad 

ambiental con el fin de obtener la respectiva Licencia Ambiental según marco legal vigente  

de las actividades tend ientes al funcionamiento y operación del embalse de la Represa de 

Tahuín, identificando los impactos positivos y negativos que se están generando con la 

operación del proyecto, así como también se plantearán las m edidas de  prevención,  

mitigación y remediación requeridas para garantizar el buen manejo y operación con el 

mínimo perjuicio a la comunida d y el medio ambiente del área.  
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Así pues, el EIA Ex Post analizará los impactos ambientales del proyecto, en la fase d e 

operación y mantenimiento del embalse de la Represa de Ta huín, considerando el 

recrecimiento de 1 m del aliviadero.  

La presa fue construida entre 1978 y 1989 mediante una presa de materiales sueltos con 

núcleo de arcilla. En diciembre de 1987 se terminó el tapón del cierre del desagüe de fondo 

y se comenzó el embalse de aguas.  

Actualmente la presa garantiza el riego por gravedad de unas 7.000 ha vía regulación de 

aguas invernales, que permite la derivación de 7 m3/s mediante una obra o azud de 

captación a guas abajo en el mismo río Arenillas donde se inicia el sistema de riego.  

Paralelamente a la construcción de la presa de Tahuín, y en su último período constructivo, 

se comenzó a proyectar y ejecutar entre 1987 y 1989 un dique denominado «Cierre de 

Pénjamo », dique homogéneo de arcilla, con una longitud de 900 m y una altura de 18 m.  

En los espaldones, tanto aguas arriba como aguas abajo, el terraplén cuenta con una capa 

de filtro de 50 cm de espesor y un rip - rap de 60 cm de espesor. El talud de aguas arriba  es 

e 2.5H/1V y el de aguas abajo es de 2H/1V. La finalidad de este dique, era cerrar una 

pequeña ensenada que topográficamente quedaba por debajo de las diferentes cotas de 

embalsado de agua de la presa Tahuín, cerrando la misma hasta la cota 120 m.s.n.m.  

1.2.  Objetivos del estudio  

1.2.1.  Objetivos generales  

¶ Cumplir con las dispos iciones de la Ley de Gestión Ambiental y del Texto Unificado de 

Legislación Secundaria del Ministerio del A mbiente (TUL AS), en especial con el Libro VI y 

el proceso de licenciamiento ambienta l de proyectos.  

 

¶ Realizar la Línea base ambiental del medio donde opera el embalse de la Represa de 

Tahuín.  

 

¶ Identificar y describir los efectos ambientales de la operación y abandono del embalse 

de la Represa de Tahuín.  

 

¶ Proponer un Plan de Acción  para en frentar las no conformidades encontradas y pre venir 

futuras no conformidades.  

 



 

  

Estudios Proyecto Multipropósito Tahuín   

 

Informe Final.  

 

 

Página 4 

 

1.2.2.  Objetivos específicos.  

¶ Caracterizar el estado actual de las condiciones ambientales (Diagnóstico Ambiental), en 

sus componentes: físico, biótico y socioeconómico, en el entorno del embalse de la 

Represa de Tahuín . 

¶ Describir las operaciones e instalaciones del embalse de la Represa de Tahuín, 

identificando y describiendo las medidas ambientale s que hayan sido implementadas.  

¶ Evaluar la gestión ambiental actual de las operaciones e instalaciones del embalse de la 

Represa de Tahuín, a través de la revisión del cumplimiento de las normas de emisiones, 

vertidos, la gestión de desechos peligrosos y no peligrosos, y requerimientos de 

infraestructura especial; en función de los resultados de dicha revisión, proceder a la 

determinación de los hallazgos de conformidades y no conformid ades según observación 

in situ.  

¶ Elaborar un P lan  de las instalaciones que lleve al cumplimiento de la legislación 

ambiental vigente y al mantenimiento de la gest ión ambiental orientada a la prevención 

de impactos ambientales negativos y la mejora continua.  

 

1.3.  Ambito del estudio  

La represa tiene estructuras importantes para regulación del agua que se extrae del 

embalse, como son :  

1.  Desagüe de Fondo  

2.  Galerías de In spección a pie de núcleo, aguas abajo  

3.  Galerías de Inspección bajo el núcleo  

4.  Aliviadero  

5.  Cuerpo de la presa  

6.  Elementos metálicos  

7.  Pantalla de impermeabilización  

8.  Aparatos de auscultación  

9.  Instalaciones eléctricas  

10.  Obras exteriores  

 

1.3.1.  Marco físico  

La presa de Tahuín está ubic ada sobre el río Arenillas formando parte del sistema de riego  

de la margen izquierda del mismo.  

La presa Tahuín está localizada en el río Arenillas a 14 km. al sureste de la ciudad de  

Arenillas del Cantón Arenillas, Prov incia de El Oro, en las coordenadas geográficas:  
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Coordenadas geográficas de la presa de Tahuín  

Sur  03Ü 37ô 30ôô 

Este  80Ü 00ô 10ôô 

Tabla 1.-   Coordenadas geográficas de la presa de Tahuín  

La cuenca de alimentación de la presa de Tahuín posee una superficie de 500 km 2 de terreno  

montañoso, cuya precipitación promedio anual llega a en torno a 1.200 mm en la parte alta  

(cota 2000 msnm) y 800 mm en la parte más baja (cota 70 msnm). El aporte medio del río  

Arenillas al embalse según la  información hidrológica actualizada es de 192 hm 3 para el  

período que va desde 1964 a 2012.  

La disponibilidad hídrica del río Arenillas no sólo varía anualmente, sino también de forma  

interanual con ciclos húmedos y ciclos secos, oscilando en periodos de 5 a 6 años. Además  

la cuenca se ve influenciada por el fenómeno de El Niño, que marca las máximas  

precipitaciones anuales, en función de la intensidad con la que se presenta.  

1.3.2.  Cuerpo de presa  

La presa de Tahuín presenta una tipología de presa de materiales sueltos con núcleo central 

de arci lla.  

Los materiales utilizados en el cuerpo de presa son:  

¶ Núcleo: está realizado en arcilla limosa, con un volumen de material de 278.000 m3. 

Está ubicado en el centro de la cortina.  

¶ Filtros: presenta dos tipos de filtros.  El primero, en contacto con el núcleo, presenta un 

ancho de cuatro metros y está realizado en arena. El segundo, realizado con ripio y con 

dos metros de ancho, está ubicado en entre el primer filtro y la escollera. Las capas de 

filtros se encuentran a amb os lados del núcleo. El volumen total que representan los 

filtros es de 161.000 m 3 de material.  

¶ Escollera: ubicada en el exterior del cuerpo de presa, tanto aguas arriba como aguas 

abajo. Se utilizó como material serpentina gris. Representa un volumen de m aterial de 

884.000 m 3. 

 

Desde un punto de vista geométrico, el cuerpo de presa presenta las siguientes 

características:  

¶ Cota de cimentación más baja: 70 msnm  

¶ Cota de coronación: 120 msnm  

¶ Altura máxima de la cortina: 50 m  
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¶ Talud aguas arriba: 2H/1V  

¶ Talud agu as abajo: 1.8H/1V  

¶ Ancho en coronación: 12 m  

¶ Longitud de coronación: 430 m  

¶ Talud aguas arriba del núcleo y los filtros: 0.5H/1V  

¶ Talud aguas abajo del núcleo y los filtros: 0.3H/1V  

 

1.3.3.  Aliviadero  

El aliviadero está situado en el estribo derecho, y está compuest o por un vertedor lateral de 

45 m  de longitud. El vertedor es libre, es decir, no está regulado por ningún tipo de 

compuerta. Así mismo tamp oco presenta ninguna pasarela por encima por lo que no hay 

pilas, presentando toda su longitud libre de obstáculos.  

El aliviadero está dimensionado para evacuar un caudal máximo de vertido estimado según 

proyecto de 369 m 3/s considerando una carga de diseño de 2.75 m de altura de agua sobre 

el labio.  

La cota del labio de vertido es la 115 msnm, teniendo el embalse los s iguientes niveles:  

¶ Nivel máximo de crecida: 117.75 msnm  

¶ Nivel máximo normal: 115.00 msnm  

¶ Nivel mínimo de operación: 90.00 msnm  

¶ Cota de coronación de la presa: 120.00 msnm  

¶ Cota desagüe de fondo: 87.50 msnm  

 

Según la curva de capacidad del embalse en función  a la cota, se estiman los siguientes 

volúmenes a partir de los niveles anteriores:  

¶ Volumen muerto: 7.00 hm 3 

¶ Volumen útil: 203.7 hm 3 

¶ Volumen total: 210.70 hm 3 
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Figura 1.-  Aliviadero de la represa de Tahuín.  

El caudal aliviado se conduce al río a través de un canal que presenta la siguiente 

tramificación:  

¶ Zona de acceso: tiene una longitud de 45 m (más 15 m de transición) de sección  

trapezoidal con 3 m de ancho en la solera  

¶ Tramo embovedado: tiene una longitud total de 140 m con do s tramos diferenciados, el 

primero de 96 m y pendiente de 22% y el segundo de 44 m de longitud y una pendiente 

del 7%. Este tramo se diseñó con bóveda debido a un posible deslizamiento de un 

pequeño promontorio adyacente al mismo. Sin embargo, dicho promon torio fue 

eliminado durante la fase de ejecución de la presa por lo que dicha bóveda actualmente 

no cumple ningún propósito.  

¶ Tramo abierto: tiene 60 m de longitud con el 6.25  % de pendiente, de sección 

rectangular, de 10 m de ancho y 3.50 m de alto, más el  sector final del trampolín, de 

3.50 m de longitud, que termina a la cota 70.90 msnm.  

 

1.3.4.  Desagüe de fondo  

El desagüe de fondo es un ducto que atraviesa el cuerpo de la presa y tiene una longitud de 

210 m. Está constituido por una galería central de 40 m 2 de sección interior útil y dos 

galerías laterales de 3.15 m 2 de sección útil cada una. Realizado inicialmente para evacuar el 

flujo del río durante la construcción de la presa, fue cerrado a la entrada, como igualmente 

lo fueron las dos galerías later ales, co n un tapón de hormigón.  

Dentro de la galería central, que tiene forma de herradura con 6.00 m de ancho de solera y 

7.00 m de alto, han sido colocada s 3 tuberías metálicas de 1.600 mm de diámetro y 8 mm 

de espesor, conectadas con la embocadura del agua a co ta 87.50 msnm y controladas cada 
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una por dos compuertas Bureau de sección rectangular 1.20 x 1.80 m, situadas en la 

cámara de válvulas. La sección de hormigón es variable siendo el mínimo de 0.80 m en la 

clave del arco de la galería central. Dicha cámara, así como el primer tramo de la galería, se 

encuentran al interior del espaldón en piedra escollera de aguas arriba, y está por lo tanto 

en contacto directo con el agua del embalse.  

1.4.  Alcance del estudio  

Los elementos que contendrá como mínimo el estudio de i mpacto ambiental definitivo 

(EIA D), para cumplir con la normativa ambiental, serán:  

a) Resumen ejecutivo  

b) Descripción técnica detallada del proyecto  

c) Análisis del marco legal  

d) Descripción del entorno ambiental (Línea Base)   

 d.1. Definición de áreas de influencia  

 d.2. Descripción detallada de la Línea Base  

 -  Medio físico  

 -  Medio biótico  

 -  Medio socio -cultural  

e) Identificación y evaluación de los nuevos impactos ambientales de la actividad  

f) Revisión de cumplimiento de normas ambientales en fase de funcionamiento  

g) Plan de Manejo Ambiental  

2.  Metodología  

2.1.  Procedimiento  

La evaluación de las afeccione s ambientales  trata de  identificar, describir y evaluar  

adecuadamente , en función de cada caso particular, los efectos directos e indirectos de un 

proyect o sobre los factores siguientes:  

¶ Medio físico: El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje  

¶ Medio biótico: La flora y la fauna  

¶ Medio socio -cultural: Los bienes materiales y el patrimonio cultural  
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Así mismo, recoge  las informaciones que el promoto r de l proyecto debe proporcionar para la 

realización del EIA , que  debe contener , al menos:  

¶ Una descripción del proyecto que incluya informaci ón  relativa a su emplazamiento, 

diseño  y dimensiones . 

¶ Una descripción de las medidas previstas para evitar y reducir lo s impactos negativos y, 

si fuere posible, remediarlos.  

¶ Los datos necesarios para identificar y evaluar los efectos principales que el proyecto 

pueda tener sobre el medio ambiente.  

 

Establece mecanismos de particip ación pública con objeto de que todas las p artes implicadas 

puedan objetar aquell os aspectos del proyecto que consideren oportunos, así como los 

medios que permitan informar al público de la decisión adoptada respecto  al proyecto.  

El objetivo del estudio es evaluar la naturaleza y magnitud de los impactos originados sobre 

el medio físico, el medio biológico y el medio humano que ser ían potencialmente afectados 

por la actuación  proponiendo medidas preventivas y correctoras, técnicas y económicamente 

viables , para minimizar  los efectos negativos hast a niveles aceptables.  

2.1.1.  Descripción detallada de la Línea Base  

La descripción de la Línea Base Ambiental se referirá a los elementos y variables 

ambientales afectados significativamente, relacionados con los sigui entes componentes del 

ambiente:  

Å Medio f²sico 

Å Medio bi·tico 

Å Medio socio-cultural  

Para la descripción de la Línea Base Ambiental en el área de influencia directa se utilizará 

información detallada, basada en estudios de campo, cartografía de detalle y encuestas a la 

población afectada e interesad a a efecto de caracterizar y elabora r un mapeo de actores 

sociales.  

En general, para la descripción de la Línea Base Ambiental en el área de influencia indirecta 

se utilizará información secundaria, información cartográfica y bibliográfica básica y temátic a 

a nivel de semidetalle y resultados de visitas de verificación en el terreno . 
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2.1.2.  Identificación y evaluación de los nuevos impactos ambientales de la 

actividad  

Una vez concluida la Línea Base, con la caracterización de los d iversos factores ambientales 

que conforman el Medio sobre el que se proyecta implantar la actuación, se procede a 

señalar las alteraciones potenciales.  

En definitiva se trata de realizar un estudio exhaustivo de las posibles afe cciones 

ambientales ocasionadas por el proyecto, estableciend o para ello una metodología que, por 

fases, consiste en: identificación de impactos, caracterización y evaluación de impactos y 

descripción y valoración de impactos.  

La identificación de los diferentes impactos ambientales se efectuará mediante matrices de  

interacción causa -efecto, las mismas que considerarán las actividades del proyecto 

enmarcadas en las fases de construcc ión, operación, mantenimiento y abandono así como 

los factores ambientales que pueden verse afectados por estas actividades.  

La evaluaci ón de los impactos previamente identificados se realizará mediante una 

metodología que permita determinar los tipos de impactos, la tendencia y magnitud de los 

mismos, en base a criterios de carácter, importancia y reversibilidad.  

Una vez identificados y e valuados los respectivos impactos, será necesario describirlos con 

el fin de justificar la clasificación, y valoración asignada.  

De esa manera se podrá establecer y priorizar los impactos, sobre los cuales se deberán 

aplicar medidas para prevenirlos, mitig arlos y controlarlos.  

2.1.3.  Revisión de cumplimiento de normas ambientales en fase de 

funcionamiento  

La metodología empleada para realizar el EIA ExPost se fundamenta en el análisis e 

interpretación de indicadores objetivamente verificables que permitirán al equ ipo audito r 

establecer el grado de cumplimento de la legislación aplicable al proyecto.  

Así, la evaluación de impactos ambientales ex -post de la fase de funcionamiento se basa en 

las evidencias que se encuentren in situ y la documentación existente:  

-  Eviden cia física  

Obtenida mediante la observación directa de la zona donde se desarrolla la actuación.  
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-  Evidencia documental  

Obtenida a partir de la información proporcionada por el INP y SENAGUA . 

-  Evidencia analítica  

Obtenida a partir de cálculos y estudios espec íficos.  

Para el establecimiento de No Conformidades se utiliza los criterios del glosario de términos 

del Sistema Único de Manejo Ambienta adaptados a la condición de EIA Ex -post, es decir:  

No conformidad mayor  (NC+). -  Esta calificación implica una falta g rave frente a las Leyes 

Aplicables. Una calificación de NC+ puede ser aplicada también cuando se produzcan 

repeticiones periódicas de no conformidades menores. Los criterios de c alificación son los 

siguientes:  

¶ Corrección o remediación de carácter difícil.  

¶ Corrección o remediación que requiere mayor tiempo y recursos, humanos y 

económicos.  

¶ El evento e s de magnitud moderada a grande.  

¶ Los accidentes potencia les pueden ser graves o fatales.  

¶ Evidente despreocupación, falta de recursos o negligencia en la correcc ión de un 

problema menor.  

 

No conformidad menor  (NC-). -  Esta calificación implica una falta leve frente a las Leyes 

Aplicables, dentro de los s iguientes criterios:  

¶ Fácil corrección o remediación.  

¶ Rápida corrección o remediación . 

¶ Bajo costo de corrección o remediación . 

¶ Evento de Magnitud Pequeña, Extensión puntual, Poco Riesgo e Impactos menores , sean 

directos y/o indirectos.  

 

Conformidad  (C- ). -  Significa que se ha cumplido y aplicado los aspectos estipulados en el 

plan de manejo ambiental y en la normativa ambiental vigente propia de la actividad o 

proyecto auditado.  

2.1.4.  Plan de Manejo Ambiental  

Una vez identificadas y evaluadas las actividades y efectos directos e indirectos que 

generarían impactos negativos en el medio ambiente, se debe establecer un programa de 
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prevención, control y mitigación de dichas acciones, para que se realicen según las leyes y 

normas vigentes.  

El p lan de manejo ambiental es un instrumento de gestión destinado a proveer de una guía 

de programas, procedimientos, prácticas y acciones orie ntadas a la protección del Ambiente 

frente a las actividades propias de l proyecto.  

Este plan describe las actividades que deben ser ejecutadas para prevenir, mitigar y corregir 

los impactos ambientales negativos, durante las fases de construcción, operació n y 

mantenimiento y de abandono del proyecto. Además, el plan de manejo ambiental busca 

mejorar y optimizar aquellos aspectos identificados como positivos durante la evaluación de 

las fases del proyecto.  

El presente Plan de Manejo Ambiental deberá ser cons iderado una herramienta dinámica, es 

decir variable en el tiempo, la cual deberá ser revisada, actualizada y mejorada 

continuamente por la entidad encargada de la construcción y funcionamiento del Proyecto, 

buscando de esta forma mejorar y maximizar las té cnicas de protección ambiental. Estas 

mejoras podrán ser hechas en todas las fases del proyecto.  

2.2.  Equipo de trabajo  

El equipo de trabajo, que ha llevado a cabo las distintas funciones de redacción del EIA D, 

está constituido por la empresa GESAMBCONSULT Cons ultores Cía. Ltda.  

3.  Marco legal e institucional  

3.1.  Evolución de la normativa ambiental  *  

Ecuador formalizó su marco regulatorio en materia de protección ambiental (prevención y 

control de la contaminación) en los años setenta a través de la expedición del Códi go Salud 

de 1971, la Ley de. Aguas de 1972 y, principalmente, la Ley de Prevención y Control de la 

Contamin ación Ambiental en 1976. La Ley de Prevención y Control de la Contaminación fue 

el principal instrumento regulatorio en materia de protección ambient al, sin embargo ésta no 

empezó a ser reglamentada hasta 1989. Esta ley instituyó un esquema institucional basado 

en la coordinación sectorial o de ministerios y otras entidades del gobierno central en el 

marco del denominado  Comité Interinstitucional de Pr otección del Ambiente . La falta de los 

instrumentos legales necesarios para la operación regular del Comité y la ausencia de 

políticas estatales para unificar los criterios de aplicación de las normas por parte de las 

entidades de apl icación de las mismas,  contribuy eron a la virtual inefectividad de este 

cuerpo jurídico. En forma paralela a esta ley, otros cuerpos normativos confirieron a 
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diferentes entidades del gobierno central competencias sobre el control de la contaminación 

ambiental.  

En 1996 se creó e l Ministerio del  Ambiente, lo cual hizo suponer una consolidación de la 

gestión ambiental. No obstante, debido al escaso respaldo técnico que acompañó a la 

decisión política de crear este Ministerio, no se efectuaron los ajustes institucionales que 

habrían  permitido a éste concretar un esquema eficaz de gestión. El nuevo ministerio tuvo 

que superponerse a una estructura de administración en materia ambiental existente, la cual 

no sufrió cambios de importancia en materia de prevención y control de la contami nación.  

En este esquema centralizado y disperso, la gestión se efectuó sectorial mente o enfocada a 

recursos naturales específicos. Por ejemplo, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, la 

Dirección Nacional de Espacios Acuáticos  y el Consejo Naciona l de Recursos Hídricos tienen 

competencias ambientales sobre el recurso agua, el Consejo Nacional de Electricidad sobre 

el sector eléctrico, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda asume competencias en 

Agua Potable, entre otros. El Ministerio del Am biente se superpone a esta estructura 

existente.  

Naciones Unidas, en su informe de misión técnica (Raufer, 2002) concluye que existen 

preocupaciones sobre la habilidad del Ministerio del Ambiente para servir su función, debido 

a los componentes sectoriales  en las relaciones que se presentan. Si bien las interrelaciones 

geográficas pueden ser encontradas en todo el mundo, lo mismo no puede decirse de los 

lazos o relaciones sectoriales.  

La Comisión Asesora Ambiental (CAAM) creada por la Presidencia de la Repú blica afirma: "La 

dispersión legal de la legislación ecuatoriana atenta contra la aplicación efectiva de las 

normas relativas al medio ambiente, el problema de la dispersión jurídica se encuentra 

también en otros países latinoamericanos que como el Ecuador  han aplicado un tratamiento 

sectorial a la gestión ambiental evitando que el medio ambiente sea una consideración 

transectorial que afecta horizontalmente todas y cada una de las entidades administrativas 

del Estado..." CAAM (1995).  

En 1999, la Ley de Ges tión Ambiental, con un enfoque descentralizador, se insertó en la 

legislación y la gestión en materia ambiental a la par de reconocer al Ministerio del Ambiente 

como la Autoridad Ambiental Nacional, se ratificó la participación de los municipios y 

consejos  provinciales en materia ambiental (Real, 1999).  

Las municipalidades empiezan a incursionar en labores de prevención y control de la 

contaminación ambiental a inicios de los años noventa, amparados en la Ley de Régimen 

Municipal de 1971 y luego apoyados po r las reformas legales y constitucionales sobre 

descentralización, que se efectuaron en ese período. Esta incursión en asuntos ambientales 
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se realiza básicamente debido a los escasos resultados obtenidos por las instituciones del 

gobierno central en materi a de gestión ambiental.  

Al comentar el proceso de transferencia de atribuciones a favor de las municipalidades, 

sostiene que "La situación ha empezado a cambiar por un lado por el comienzo de la 

participación de las Municipalidades de las ciudades grandes en esta gestión, por la creación 

del Ministerio del Ambiente y por la promulgación de la Ley de Gestión Ambiental que en 

principio refuerza la gestión ambiental descentralizada y por tanto la gestión de los 

municipios."  

En el panorama administrativo que se  generó con las reformas legales citadas, es 

evidentemente, el de un marco institucional en transición, en el que puede observarse 

claramente como en torno al Ministerio del Ambiente, se disponen las entidades u 

organismos recién creados (Consejo Nacional de Desarrollo Sustentab le y Sistema 

Descentralizado de Gestión Ambiental) o que están adquiriendo atribuciones ambientales 

(gobiernos seccionales), con las entidades del gobierno central que tienen atribuciones 

ambientales desde antes de las reformas legal es y que en general no han descentralizado 

hacia los gobiernos locales sus competencias. La transición es de un estado que 

administraba la gestión ambiental sectorial mente y de manera centralizada a un estado que 

intenta impulsar la administración ambient al de manera descentralizada y territorial (no 

sectorial).  

La superposición o concurrencia de funciones de las instituciones públicas al interior de una 

misma jurisdicción crea la necesidad de probar un mismo hecho ante dos o más 

instituciones diferentes ( al menos una del gobierno central y otra del gobierno local). La 

duplicación de obligaciones ambientales se produce en todos los ámbitos del medio 

ambiente, más aún con la coexistencia de un esquema institucional de control por sectores y 

un esquema territ orial.  

Un avance significativo en esa dirección se ha logrado con la expedición de los reglamentos 

a La Ley de Gestión Ambiental: Sistema Único de Manejo Ambiental (Titulo I) y Reglamento 

a la Ley de Gestión Ambiental para la Prevención y Control de la Con taminación Ambiental 

(Titulo IV) del Libro 6 (De la Calidad) del Texto Unificado de Legislación Secundaria del 

Ministerio del Ambiente, expedido en Diciembre 16, 2002 y Marzo 31, 2003. Estos 

reglamentos establecen la obligatoriedad de la coordinación inter institucional para los 

reguladores que no hayan descentralizado sus competencias e impulsan en el mediano plazo 

la descentralización tal como lo dispone la Constitución y la Ley.  

(*) Tomado en su totalidad del Estudio ñProyecto de Reglamento y Normas a la Ley de Gestión 

Ambiental para la Prevenci·n y Control de la Contaminaci·nò preparado por Effic§citas Consultora C²a. 
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Ltda. para la Cooperación Técnica No Reembolsable ATN/SF -6798 -EC, Ministerio del Ambiente del 

Ecuador y Banco Interamericano de Desarrollo.  

3.2.  Instituciones reguladoras y de control  

Considerando el marco institucional vigente a continuación se presentan los principales 

reguladores que en materia ambiental conciernen a las act ividades de l Embalse de la 

Represa de Tahuín . 

3.2.1.  Medio ambiente  

3.2.1.1.  Ministerio  del Ambiente  

La Ley de Gestión Ambiental  No. 2004 -019 ,  det ermina que la Autoridad Ambiental Nacional 

será ejercida por el Ministerio del Ambiente que actuará como instancia rectora, 

coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestió n Ambiental. Le 

corresponde al Ministerio, entre otras:  

¶ Coordinar con los organismos competentes sistemas de control para la verificación del 

cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, 

desechos y agentes contami nantes.  

¶ Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y parámetros establecidos y 

del régimen de permisos y licencias sobre actividades potencialmente contaminantes.  

¶ Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre los organismos int egrantes 

del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental, la resolución que se dicte al 

respecto causará ejecutoría.  

 

El Texto Unificado de Legislación Ambiental Secundaria expedido por el Ministerio del 

Ambiente (DE 3399, RO 725, 16 Diciembre 20 02) viabiliza las disposiciones de la Ley de 

Gestión Ambiental. El Sistema Único de Manejo Ambiental (SUMA), así como el Reglamento 

a la Ley de Gestión Ambiental para la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental y 

sus normas técnicas conforman el subsistema creado para la evaluación de impactos 

ambientales, licenciamiento y monitoreo ambiental aplicable a los regulados ambientales o 

cualquier actividad que tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos agua, aire o 

suelo como resulta do de  sus acciones u omisiones.  

Además, en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitución, el Ministerio del Ambiente, ha 

impulsado la descentralización en materia ambiental hacia los gobiernos seccionales 

mediante la suscripción del siguiente convenio:  
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¶ "Conven io Marco de Transferencia de Competencias del Ministerio del Ambiente hacia los 

Gobiernos Seccionales" que determina las competencias, funciones, atribuciones y 

responsabilidades que se transferirán desde el Ministerio del Ambiente a los gobiernos 

secciona les autónomos; y, establecer los criterios y procedimientos generales para la 

transferencia, a los cuales se remitirán los convenios específicos a suscribirse con cada 

Consejo Provincial a nombre de su provincia.  

 

3.2.1.2.  Gobiernos seccionales  

La división política  y administrativa del Ecuador incluye gobiernos seccionales autónomos: 

Municipalidades y Consejos Provinciales.  

El Consejo Provincial representará a la provincia y, además de las atribuciones previstas en 

la ley, promoverá y ejecutará obras de alcance prov incial en via lidad, medio ambiente, riego 

y manejo de las cuencas y microcuencas hidrográficas de su jurisdicción.  

En el caso de las municipalidades, cada cantón (ciudad + parroquias rurales) constituirá un 

municipio. Su gobierno estará a cargo del Concejo  Municipal, cuyo personero máximo será el 

alcalde. Las atribuciones del Alcalde y el Concejo se encuentran previstas en la Ley de 

Régimen Municipal.  

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 238 de la Constitución de  la República, los 

gobiernos autónomos de scentralizados gozarán de  autonomía política, administrativa y 

financiera, y se regirán por los  principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 

interterritorial,  integración y participación ciudadana.  

Así, en el Registro Oficial No.13, Edición Especial,  de fecha 25 de Enero  del 2008, se publicó 

la Ordenanza que Regula la Gestión  Descentralizada de la Competencia Ambiental, mediante 

la cual el  Gobierno Provincial Autónomo de El Oro establece los principios y  directrices de 

política ambiental; determina la s obligaciones, niveles de  participación de los sectores 

públicos y privados en la gestión ambiental  provincial y señala los límites permisibles, 

controles y sanciones en esta  materia.  

Posteriormente, la REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION  

DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE  EL ORO, fue 

discutida y aprobada por el Gobierno Provincial Autónomo de El  Oro, en sesiones ordinarias 

celebradas el 25 de Mayo y 9 de Junio del 2010,  siendo aprobada definitivamente en la 

última de las sesiones mencionadas.  
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3.2.1.3.  Secretaría Nacional del Agua  

En busca de otorgar un manejo integrado a los recurso s hídricos del país, en 1994, el 

Gobierno del Ecuador separa las funciones normativas y reguladoras de las de prestación del 

servicios, de esta form a se establece el Consejo Nacional de Recursos Hídricos -CNRH-  como 

Autoridad Nacional del Agua - funciones normativas y reguladoras -  y, las instituciones de 

manejo sectorial del agua -prestadoras de servicios, conocidas como Corporaciones 

Regionales de Des arrollo.  

Mediante Decreto 1088 publicado en el Registro Oficial Nº 346 se reorganiza el Consejo 

Nacional de Recursos Hídricos (CNRH) mediante la creación de la Secretaría Nacional del 

Agua, como una entidad de derecho público adscrita a la Presidencia de l a República, con 

patrimonio y presupuesto propios, con independencia técnica, operativa, administrativa y 

financiera, y domicilio en la ciudad de Quito.  

3.2.2.  Salud y seguridad industrial  

3.2.2.1.  Organismos de control  

3.2.2.2.  Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social  

El Institu to Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) dispone como instrumento regulatorio el 

Reglamento de Seguridad y  Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente 

de Trabajo. Este reglamento tiene como objetiv o la prevención, disminución o eliminación  de 

los riesgos del trabajo y el mejoramiento del ambiente laboral.  

De igual forma el IESS presta los servicios de un seguro médico y de fondos provisionales 

para los empleados afiliados. En el sector privado, el seguro se mantiene mediante la 

aportación o bligatoria mensual del 20.5% repartidos de la siguiente manera: 9.35% de los 

trabajadores y el 11.15% por parte del empleador.  

3.2.2.3.  Instituto ecuatoriano de normalización (INEN)  

El Instituto Ecuatoriano de Normalización (INEN), nace el 28 de Agosto de 1970 como  el 

organismo oficial de normalización, certificación y metrología. Este instituto es una entidad 

adscrita  al Ministerio de Comercio Exterior, Industrialización y Pesca.  

El INEN administra el Sistema Nacional de Normalización Técnica y el Sistema de 

Certif icación de Productos, seguridad, cumplimiento metrológico, normas ambientales de 

productos de exportación. Además, promueve acciones de educación al consumidor y de 

verificación del cumplimiento de normas técnicas ecuatorianas.  
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El INEN es el organismo emis or de normas voluntarias y obligatorias para la estandarización 

de productos, servicios y metrología en general.  

3.3.  Procesos administrativos  

La necesidad de obtener una licencia ambiental para el Embalse de la Represa de Tahuín 

está establecida en la Disposic ión Transitoria Tercera del LIBRO VI del TULAS 

(Licenciamiento ambiental de actividades y proyectos en fu ncionamiento).  

De acuerdo a lo dispuesto en el Sistema Único de Manejo de Ambiental -  SUMA, el Proyecto 

de Embalse de la Represa de Tahuín debe present ar el estudio de impacto ambiental ex post 

ante la Autoridad Ambiental de Aplicación Responsable (AAAr), el Ministerio del Ambiente.  

Mediante Oficio de 27 de marzo de 2013, la Dirección Provincial del Ambiente de El Oro 

extendió el Certificado de Intersecc ión, dando inicio al proceso de evaluación de impacto 

ambiental para la emisión de la licencia ambiental del proyecto. El documento señala que el 

proyecto SI Intersecta con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), Bosques 

Protectores (BP) y Patrimon io Forestal del Estado (PFE):  Bosque Protector Río Arenillas 

presa Tahuín .  

Posteriormente, el Ministerio del Ambiente notificó con fecha 2 de mayo de 2013, que el 

proyecto de Embalse de Represa de Tahuín ha sido designado como LICENCIA 

AMBIENTAL.  

El 3 de m ayo de 2013, el Ministerio del Ambiente confirma que la solicitud de aprobación de 

Términos De Referencia (TDR's)  para el proyecto con nombre EMBALSE DE LA REPRESA 

DE TAHUIN , y código MAE-RA-2013 -34877 , fue registrada en su base de datos.  

¶ Definición de la Autoridad Ambiental de Aplicación Responsable  

 

La legislación ambiental del Ecuador, en su Texto Unificado de Legislación Secundaria del 

Ministerio del Ambiente (TULAS), establece los requisitos y procedimientos para un proceso 

de evaluación de impactos am bientales. El Sistema Único de Manejo Ambiental (SUMA), en 

su artículo 1, indica que el subsistema de evaluación de impactos ambientales abarca el 

proceso de presentación, revisión, licenciamiento y seguimiento ambiental de un proyecto 

propuesto.  

Conforme lo establece el Art. 10 del SUMA, respecto a la Coordinación a través de la 

autoridad ambiental de aplicaci·n responsable (AAAr): ñDado que un proceso de evaluaci·n 

de impactos ambientales es una tarea interdisciplinaria que, por lo general, involucra 

estu dios y análisis sobre variados recursos naturales y/o aspectos ambientales, bajo la 
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responsabilidad de diferentes administraciones sectoriales y seccionales, y por ende puede 

involucrar a varias autoridades ambientales de aplicación dentro de su respectivo  ámbito de 

competencias, es necesario identificar el marco legal e institucional para cada actividad o 

proyecto propuesto en los correspondientes términos de referencia para un estudio de 

impacto ambiental, conforme lo establecido en los artículos 16 y 21 de este reglamento o, 

incluso, previo al inicio del proceso de evaluación de y aprobación de impactos ambientales, 

en este caso únicamente en función de la descripción de la actividad o proyecto propuesto.  

A través de este análisis legal e institucional se  identifica la autoridad ambiental de 

aplicación responsable del proceso de evaluación de; impactos ambientales, conforme lo 

establecido en el artículo siguiente."  

De acuerdo con el Art. 21 del SUMA: "Antes de iniciar el proceso de evaluación de impactos 

ambientales, esto es previo a la elaboración de la ficha ambiental o el borrador de los 

términos de referencia, según el caso, y en función de la descripción de la actividad o 

proyecto propuesto, el promotor identificará el marco legal e institucional en el  que se 

inscribe su actividad o proyecto propuesto. El análisis institucional tiene como finalidad la 

identificación de todas las autoridades ambientales de aplicación que deberán participar en 

el proceso de evaluación de impactos ambientales, así como la autoridad ambiental de 

aplicación responsable (AAAr) que liderará el proceso. Este análisis formará parte integrante 

de la ficha ambiental o del borrador de los términos de referencia para el estudio de impacto 

ambiental a ser presentado ante la AAAr para su revisión y aprobación."  

En virtud de las disposiciones legales anteriormente expuestas se realiza un análisis 

institucional y legal para determinar a las instituciones ambientales competentes que se 

constituyen en autoridad ambiental de aplicación en el  marco del Proyecto de Embalse de la 

Represa de Tahuín, determinando la entidad que será la autoridad ambiental de aplicación 

responsable (AAAr).  

Así, en virtud de lo establecido en el Art. 12 del SUMA, en el caso de este proyecto la 

Autoridad Ambiental de  Aplicación Responsable es el Ministerio del Ambiente.  

3.4.  Estudio ambiental y permisos  

3.4.1.  Licencia ambiental  

De acuerdo a lo dispuesto en el Sistema Único de Manejo de Manejo Ambiental, el Proyecto 

de Embalse de la R epresa de Tahuín  deberá obtener la Licencia Am biental que determine el 

cumplimiento con el artículo 18 del Libro VI del TULAS . 
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De acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestión Ambiental vigente, la Licencia Ambiental 

"Es la autorización que otorga la autoridad competente a una persona natural o jurídi ca para 

la ejecución de un proyecto, obra o actividad. En ella se establecen los requisitos, 

obligaciones y condiciones que el beneficiario debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir 

los efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el 

ambiente."  

Previo el inicio el proceso de lic enciamiento ambiental deberá definirse a la autoridad 

ambiental de aplicación responsable (AAAr). La AAAr se determina mediante competencia 

definida en razón de materia (sectorial) o territori o (nacional, provincial y municipal).  

A continuación se describen brevemente, los pasos a seguir para el desarrollo de un Estudio 

de Impacto Ambiental conforme a lo establecido en el Sistema Único de Manejo Ambiental 

(SUMA):  

Términos de Referencia (TDRs): Para la ejecución del estudio de impacto ambiental se 

deberá preparar los TDRs del proyecto, los cuales deberán ser sometidos a revisión y 

aprobación de la AAAr.  

Los TDRs deben señalar en función de la descripción de la actividad o proyecto propuesto, 

las  técnicas, métodos, fuentes de información (primaria y secundaria) y demás herramientas 

que se emplearán para describir, estudiar y analizar:  

a)  línea base (diagnóstico ambiental), focalizada en las variables ambientales relevantes;  

b)  descripción del proy ecto y análisis de alternativas;  

c)  identificación y evaluación de impactos ambientales; y,  

d)  definición del plan de manejo ambiental y su composición (sub -planes y/o capítulos).  

Además, se debe incluir un breve análisis de l marco legal e institucional en  el que se 

inscribirá el estudio de impacto ambiental y se especificará la composición del equipo 

mult idisciplinario que responderá técnicamente al alcance y profundidad del estudio 

determinado.  

Elaboración del Estudio de Imp acto Ambiental: Una vez que los  TDRs hayan sido aprobados, 

se podrá elaborar, cuando así corresponda, el Estudio de Impacto Ambiental, el cual debe 

ser realizado por un equipo multidisciplinario.  

El EIA deberá ser desarrollado conforme a las disposiciones del Art. 17 de SUMA (contenido 

mínimo del EIA), de las regulaciones ambientales específicas y conforme a los lineamientos 

que disponga para el efecto la AAAr.  
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Revisión, Aprobación y Lic enciamiento Ambiental: Sometido el Estudio de Impacto Ambiental 

a consideración de la AAAr, ésta podrá  emitir su correspondiente decisión, la cual puede 

consistir en:  

a.  Observaciones al estudio presentado a fin de completar, ampliar o corregir la 

información;  

b.  Un pronunciamiento favorable que motiva la emisión de la respectiva licencia 

ambiental; o,  

c.  Un pronunciamiento desfavorable que motiva el rechazo del respectivo estudio de 

impacto ambiental y en consecuencia la inejecutabilidad de la actividad o proyecto 

propuesto hasta la obtención de la respectiva licencia ambiental mediante un nuevo 

estudio d e impacto ambiental.  

Resolución y Lic enciamiento. La AAAr notificará la aprobación del estudio de impacto 

ambiental al promotor del proyecto  mediante la emisión de una resolución que contendrá:  

a)  La identificación de los elementos, documentos, facultades legales y reglamentarias 

que se tuvieron a la vista para resolver;  

b)  Las consideraciones técnicas u otras en que se fundamenta la resolución;  

c)  La opinión fundada de la AAAr, .y los informes emitidos durante el proceso, de otros 

organismos con competenci a ambiental;  

d)  Las consideraciones sobre el proceso de participación ciudadana, conforme a los 

requisitos mínimos establecidos en este Reglamento y en el respectivo subsistema de 

evaluación de impactos ambientales de la AAAr;  

e)  La calificación del estudi o, aprobándolo y disponiendo se emita el correspondiente 

certificado de lic enciamiento.  

La licencia ambiental contendrá entre otros: el señalamiento de todos y cada uno de los 

demás requisitos, condiciones y obligaciones aplicables para la ejecución de la actividad o 

proyecto propuesto, incluyendo una referencia al cumplimiento obligatorio del plan de 

manejo ambiental así como el establecimiento de una cobertura de riesgo ambiental, o 

seguro de responsabilidad civil u otros instrumentos que establezca y/o c alifique la AAAr 

como adecuado para enfrentar posibles incumplimientos del plan de manejo ambiental o 

contingencias relacionadas con la ejecución de la actividad o proyecto licenciado.  

A continuación se presentan los momentos de participación ciudadana y l os mecanismos de 

participación ciudadana que deben ser considerados durante la elaboración del estudio de 

impacto ambiental de acuerdo con el SUMA.  
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Momentos de participación. -  Los momentos de participación ciudadana obligatorios y 

mínimos en coordinación c on la AAAr, son:  

a)  durante la elaboración de los términos de referencia y previo a su presentación a la 

AAAr para su revisión y aprobación; y,  

b)  previo a la presentación del estudio de impacto ambienta l a AAAr en  base de un 

borrador de dicho estudio.  

La información a proporcionarse a la comunidad debe re sponder a criterios tales como: 

lenguaje sencillo y didáctico; información completa y veraz; en lengua nativa, de ser el caso.  

Mecanismos de p articipación. -  Los mecanismos para la información pública puede n 

comprender: Reuniones informativas, Talleres participativos, Centros de Información 

Pública, Presentación o Audiencia Pública, Página web, foros públicos, cabildo ampliado y 

mesas de diálogo.  

3.4.1.1.  Definición de la AAA r para el licenciamiento ambiental del pro yecto  

Previo el inicio el proceso de lic enciamiento ambiental deberá definirse a la autoridad 

ambiental de aplicación responsable (AAAr) para la evaluación del proyecto.  

Conforme lo establecido en el Art. 21 del SUMA (Análisis Institucional) antes de inici ar el 

proceso de evaluación de impactos ambientales, el promotor de la actividad y/o proyecto 

identificará el marco legal e institucional en el que se inscribe su actividad o proyecto 

propuesto. El análisis institucional identificará todas las autoridades ambientales de 

aplicación que deberán participar en el proceso de evaluación, y definirá a la Autoridad 

Ambiental de Aplicación responsable (AAAr).  

La AAAr se determina mediante competencia definida en razón de materia (sectorial) o 

territorio (nacional, p rovincial, municipal).  

3.5.  Leyes y R eglamentos  

3.5.1.  Ambiental  

En la siguiente t abla, se presenta un resumen de las leyes ecuatorianas vigentes con 

respecto a protección ambienta l. En las siguientes secciones se explicarán brevemente las 

más importantes regulaciones , relacionadas con el proyecto evaluado.  
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REGULACIONES AMBIENTALES ECUATORIANAS  

INSTRUMENTO  DOCUMENTO DE REVISION  

CONSTITUCIÓN POLITICA DE LA 
REPÚBLICA DEL ECUADOR  

24 de Julio de 2008  

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL  R.O. No. 2 -  Enero 24, 2000  

LEY DE DESCENTRALIZACIÓN Y 
PARTICIPACIÓN PÚBLICA  

R.O. No.169 -  Octubre, 1997  

LEY DE PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 
CONTAMINACIÓN AMBIENTAL  

R. O. No. 97 -Mayo 31, 1976.  

LEY DE GESTIÓN AMBIENTAL  R. O. 245 -30 Julio, 1999.  

LEGISLACIÓN AMBIENTAL 
SECUNDARIA DEL MINISTERI O DEL 
AMBIENTE  

R.O. 725 -16 Diciembre, 2002  

LEY DE AGUAS  R.O. No. 69, Mayo 30 de 1972  

REGLAMENTO DE APLICACIÓN DE LA 
LEY DE AGUAS  

R.O. No. 233, Enero 26 de 1973  

LEY DE PATRIMONIO CULTURAL  R.O. 865, 2 de Julio de 1979. DS 3501. Ley de 
Patrimonio Cultural  

CONVENCIÓN PARA LA PROTECCIÓN 
DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL 
Y NATURAL 

R.O. 749 del 31 de Julio de 1995  

CONVENIO PARA LA PROTECCIÓN DEL 
PATRIMONIO CULTURAL Y 
RECUPERACIÓN DE BIENES 
ARQUEOLÓGICOS, ARTÍSTICOS E 
HISTÓRICOS  

R.O. 125 del 7 de Febrero de 19 97  

CÓDIGO DE SALUD  R.O. No. 158 ï Febrero 8, 1971  

CODIGO DE POLICIA MARITIMA  Suplemento del RO. 1202 del 20 de Agosto de 

1960; REFORMA: D. 945. Modifiquese el Código 
de Policía Marítima. RO 64 3 del 20 de 
Septiembre de 1974; REFORMA: D. 482. 
Reformas al C ódigo de Pol icía Marítima. RO. 831 
del 24 de  Junio de 1975.  

RESOLUCIÓN # 416/95 EMITIDA POR 

LA DIRECCIÓN GENERAL DE MARINA 
MERCANTE Y DEL LITORAL  

R.O. No. 758 ï Agosto 14 de 1995  

LEY DE PESCA T DESARROLLO 
PESQUERO 

R.O. No, 497, Febrero 19 de 1974, refor mado 
R.O. No. 252 Agosto 19 de 1985.  

LEY DE DESARROLLO AGRARIO  L. Codificación de la Ley de Desarrollo Agrario. 
RO 55 del 30 de Abril de 1997  

DE 2099  

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE 
DESARROLLO. SEGUNDO SUPLEMENTO  

RO 524 del 12 de Septiembre de 1994  

REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD 
DE LOS TRABAJADORES Y 
MEJORAMIENTO DEL MEDIO  AMBIENTE 
DE TRABAJO 

R.O. No. 565 ï Noviembre 17, 1986  

Tabla 2.-   Regulaciones ambientales ecuatorianas  
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3.5.1.1.  Constitución Política de la República del Ecuador  

La Co nstitución del Ecuador vigente desde el año 2008, incluye varios artículos destinados a 

la protecci·n, control y cuidado del medio ambiente como derechos de la ñpacha mamaò 

tierra madre.  

En el artículos 14, Capítulo segundo -  Derechos del buen vivir -  Sección segunda -Ambiente 

sano, explica que se reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y 

ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.  

Además se declara de interés público la preservación del  ambiente, la conservación de los 

ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país, la prevención 

del daño ambiental y la recuperación de los espacios naturales degradados.  

En el título VII Régimen del Buen Vivir, capítulo se gundo de la Constitución se habla de la, 

Biodiversidad y Recursos Naturales, y el Art 395 por su parte expone que la Constitución 

reconoce los siguientes principios ambientales:  

1.    El Estado garantizará un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado y 

respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de 

regeneración natural de los ecosistemas, y asegure la satisfacción de las necesidades de las 

generaciones presentes y futuras.  

2.    Las políticas de gestión  ambiental se aplicarán de manera transversal y serán de 

obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas 

naturales y jurídicas en el territorio nacional.  

3.    El Estado garantizará la participación activa y perma nente de las personas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, ejecución, y control de 

toda actividad que genere impactos ambientales.  

4.    En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, 

éstas se aplicarán en el sentido más favorable a la protección de la naturaleza.  

3.5.1.2.  Ley Reformatoria al C ódigo Penal  

Tomando como base a la Constitución y considerando que la ley debe tipificar infracciones y 

determinar procedimientos para establecer responsabi lidades penales por acciones u 

omisiones en contr a de las normas de protección ambiental, en el R. O. No. 2 del 25 de 

Enero del 2000, se expide la Ley Refor matoria al Código Penal , cuya última reforma data de 

fecha 16 de abril de 2013 . 
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Las reformas al Códi go Penal tipifican los delitos contra el Patrimonio Cultural, contra el 

Medio Ambiente y las Contravenciones Ambientales; además de sus respectivas sanciones, 

todo esto en la forma de varios artículos que se incluyen al Libro II del Código Penal. Estas 

ref ormas se explican a continuación.  

Delitos contra el Medio Ambiente  

El Art. 437 A, establece prisión de dos a cuatro años para todo aquel que produzca, 

introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesión o utilice desechos tóxicos  peligrosos, 

sustancias r adioactivas u otras similares que por sus características constituyan peligro para 

la salud humana o degraden y contaminen el medio ambiente. El que infringiera las normas 

sobre protección ambiental, vertiendo residuos de cualquier naturaleza, por encima d e los 

límites fijados de conformidad con la ley será reprimido con prisión de uno a tres años, si el 

hecho no constituyera un delito más severamente reprimido (Art. 437 B).  

El objetivo de la Reforma al Código Penal no es castigar solamente a l infractor en materia 

ambiental. Las modificaciones persiguen respaldar el cumplimiento de las leyes y 

reglamentos vigentes al sancionar a los funcionarios o empleados públicos que actuando por 

sí mismos o como miembro de un cuerpo colegiado, autoricen o permitan que se  viertan 

residuos contaminantes de cualquier clase por encima de los límites fijados de conformidad 

con la ley (Art.437  E).  

Además otorga potestad al sistema judicial para ordenar, como medida cautelar, la 

suspensión inmediata de la actividad contaminante,  así como la clausura definitiva o 

temporal del establecimiento, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente 

en materia ambiental (Art. 437 K).  

Delitos contra el Patrimonio Cultural  

Considerando que el artículo 83.13 de la Constitución Po lítica de la República establece como 

responsabilidad del Estado conservar el patrimonio cultural y natural del país, y cuidar y 

mantener los bienes públicos , además de la existencia de la Ley de Patrimonio Cultural (R.O. 

865, Julio 2, 1979), la ley reform atoria al Código Penal establece en su Art. 415 lo siguiente:  

 "(A) El que destruya o dañe bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nación, 

será reprimido con prisión de uno a tres años sin perjuicio de las indemnizaciones 

debidas a terceros de b uena fe y de que el juez, de ser factible, ordene la 

reconstrucción, restauración o restitución del bien, a costa del autor de la destrucción 

o deterioro... (B) No constituye infracción la autorización dada para que se intervenga 

en el bien patrimonial a f in de asegurar su conservación, si se adoptan las 
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precauciones para que en la ejecución se respeten las normas técnicas 

internacionalmente aceptadas".  

3.5.1.3.  Ley de P atrimonio Cultural  

La tarea de velar por la protección del patri monio cultural recae sobre el Ins tituto Nacional 

de Patrimonio Cultural, . 

En el Artículo 7 de la Ley de Patrimonio Cultural se especifica que bienes son considerados 

pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado.  

El Artículo 30 de la misma ley dice: "En toda clase de exploraciones mine ras, de 

movimientos de tierra para edificaciones, para construcciones viales o de otra naturaleza, lo 

mismo que en demoliciones de edificaciones quedan a salvo los derechos del Estado sobre 

los monumentos históricos/objetos de interés arqueológico y paleon tológico que puedan 

hallarse en la superficie o subsuelo al realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista, 

administrador o inmediato responsable dará cuenta al Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural y suspenderán las labores en el sitio dond e se haya verificado el hallazgo".  

Recientemente, gracias a la reglamentación del artículo 30 de la Ley de Patrimonio Cultural 

se establece que las actividades de mitigación arqueológica no sólo deben  circunscribirse a 

trabajos en bloques de explotación pe trolera, zonas de extracción minera, sino también a 

obras de expansión y renovación urbana y vial, construcción de represas, dragado y 

mantenimiento de ríos, canales y puertos, construcción de redes eléctricas, entre las más 

conocidas.  

El Reglamento al Art ículo 30 de la Ley de Patrimonio Cultural en su artículo 15 indica lo 

siguiente:  

 "Todas las instituciones nacionales y seccionales, tales como Ministerios, Consejos 

Provinciales, Municipios, Entidades Autónomas y las de la Empresa Privada, que 

ejecuten pr oyectos de desarrollo que involucren la transformación del paisaje 

mediante el movimiento de tierra, inundación o recubrimiento de la superficie natural 

del terreno, o que analice, evalúen, financien y/o concedan permiso de construcción o 

ejecución de este  tipo de proyectos a terceros, deberán asegurarse que en dichos 

proyectos se cumpla con lo dispuesto en este reglamento del artículo 30 de la Ley de 

Patrimonio Cultural".  
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3.5.1.4.  Ley de Gestión Ambiental  

La Ley de Gestión Ambiental (LGA) establece los principios y  directrices de la política  

ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participación de los 

sectores público  y privado en la gestión ambiental y señala los límites permisibles, controles 

y sanciones en esta materia (Artículo 1).  

Art. 41 Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos, se concede 

acción pública a las personas naturales, jurídicas o grupo humano para denunciar la 

violación de las normas de medio ambiente, sin perjuicios de la acción de ampar o 

constitucional previsto en la Constitución Política de la República.  

Art. 43 Las personas naturales, jurídicas o grupos humanos, vinculados por un interés 

común y afectados directamente por la acción podrán interponer ante el Juez competente, 

acciones po r daños y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente.  

3.5.1.5.  Texto Unificado de la L egislación Secundaria del Ministerio del Ambiente  

La aplicación de la LGA se ve fortalecida con la expedición de la Legislación Secundaria 

Ambiental, med iante Decreto Ejecutivo 339 9 R.O. 725 del 16 de Diciembre del 2002. El 

objetivo del Texto Unificado de legislación secundaria del Mini sterio es actualizar la 

legislación en materia ambiental y permitir ubicar con exactitud la normativa vigente en 

cada mate ria.  

El Texto unificado contempla el siguiente contenido: Título Preliminar: De las Políticas 

Ambientales del Ecuador  

Libro I:  De la Autoridad Ambiental  

Libro II:  De la Gestión Ambiental  

Libro III:  Del Régimen Forestal  

Libro IV:  De la Biodiversidad  

Libro V :  De la Gestión de los Recursos Costeros  

Libro VI:  De la Calidad Ambiental  

Libro IX:  Del Sistema de Derechos o Tasas por los Servicios que Presta El  Ministerio del 

Ambiente y por el Uso y Aprovechamiento de Bienes  Nacionales que se Encuentren 

Bajo su Cargo  y Protección.  
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3.5.1.6.  Libro III: del R égimen Forestal  

Se norman las actividades relativas a la tenencia, conservación, aprovechamiento, 

protección y manejo de las tierras forestales -clasificadas así agrol ógicamente de los 

bosques naturales o cultivados y de la v egetación protectora que haya en ellas, así como de 

los bosques naturales y cultivados existentes en tierras de otras categorías agro lógicas; de 

las áreas naturales y de la flora y la fajina silvestres.  

A efectos del presente Libro y sus Títulos, el Minist erio del Ambiente en calidad de Autoridad 

Nacional Forestal, ostenta la competencia privativa para determinar la conservación y 

aprovechamiento de tierras con bosque nativo, sean éstas de propiedad del Estado o de 

particulares.  

El Título IV de los Bosques y Vegetación Protectores , en su artículo 20 establece que las 

únicas actividades permitidas dentro de los bosques y vegetación protectores, previa 

autorización del Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de este serán las 

siguientes:  

a)  La Apertura de franjas cortafuegos  

b)  Control fitosanitario  

c)  Fomento de la flora y fauna silvestres  

d)  Ejecución de obras públicas consideradas prioritarias  

e)  Manejo forestal sustentable siempre y cuento no se perjudique las funciones 

establecidas en el a rtículo 16 del Libro III, conforme el respectivo Plan de Manejo 

Integral.  

f)  Científicas, turísticas y recreacionales.  

3.5.1.7.  Sistema U nico del Manejo Ambiental  

Con la expedición de este reglamento como parte del Libro IV de la Calidad Ambiental del 

TULSMA se reg lamenta al Sistema Único d e Manejo Ambiental señalado en los artículos 19 

hasta 24 de la Ley de Gestión Ambiental, en lo referente a:  Marco institucional, mecanismos 

de coordinación interinstitucional y los elementos del sub -sistema de evaluación de impact o 

ambiental, el proceso de evaluación de impacto ambiental, así como los procedimientos de 

impugnación, suspensión revocatoria y registro de licencias ambientales.  

Los principios del Sistema Único de Manejo Ambiental (SUMA) son el mejoramiento, la 

transpar encia, la agilidad, la eficacia y la eficiencia así como la coordinación interinstitucional 
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de las decisiones relativas a proyectos propuestos con potencia! impacto y/o riesgo 

ambiental.  

Elementos Principales del Sub - sistema de Evaluación de Impactos Ambie ntales  

El SUMA establece y define el conjunto de elementos mínimos que constituyen un sub -

sistema de evaluación de impactos ambientales a ser aplicados en las instituciones 

integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental.  

Los elemento s que debe contener un sub -sistema de evaluación de impactos ambientales, 

para que una institución integrante del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión 

Ambiental pueda acreditarse ante el Sistema Único de Manejo Ambiental son:  

a)  Metodología y/o proc edimiento para determinar la necesidad o no de un estudio de 

impacto ambiental para una actividad propuesta determinada, paso denominado 

también como tamizado;  

b)  Procedimientos para la elaboración de los términos de referencia de un estudio de 

impacto amb iental que permita definir el alcance de dicho estudio;  

c)  Definición clara de los actores y responsables que intervienen en el proceso de 

elaboración, revisión de un estudio de impacto ambiental y licenciamiento ambiental, 

incluyendo los mecanismos de coo rdinación interinstitucional;  

d)  Definición clara de los tiempos relativos a la elaboración y presentación de un estudio 

de impacto ambiental así como los periodos del ciclo de vida de una actividad que 

debe cubrir dicho estudio;  

e)  Definición de los mecan ismos de seguimiento ambiental para la(s) fase(s) de 

ejecución o implementación de la actividad o proyecto propuesto; y,  

f)  Mecanismos de participación ciudadana dentro del proceso de evaluación de impactos 

ambientales e n etapas previamente definidas y con  objetivos claros.  

Mecanismos de Coordinación Interinstitucional  

El SUMA abarca el proceso de evaluación de impactos ambientales desde el proceso de 

presentación, revisión, licenciamiento y seguimiento ambiental de una actividad o un 

proyecto propuesto, c onsiderando mecanismos de coordinación interinstitucional 

establecidos a través de las figuras de la Autoridad Ambiental de Aplicación responsable 

(AAAr) y las Autoridades Ambientales de Aplicación Cooperantes (AAAc), ambas integrantes 

del Sistema Nacional  Descentralizado de Gestión Ambiental (SNDGA).  
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Son AAA los Ministerios o Carteras de Estado, los órganos u organismos de la Función 

Ejecutiva, a los que por ley o acto normativo, se les hubiere transferido o delegado una 

competencia en materia ambiental.  

Son AAAr aquellas instituciones cuyo sistema de evaluación de impactos ambientales ha sido 

acreditado ante el SUMA y que por lo tanto lidera y coordina el proceso de evaluación de 

impactos ambientales, su aprobación y lic enciamiento ambiental dentro del ámb ito de sus 

competencias.  

Se entiende por AAAc a aquellas instituciones que, sin necesidad de estar acreditadas ante 

el SUMA, participan en el proceso de evaluación de impactos ambientales, emitiendo a la 

AAAr su informe o pronunciamiento dentro del ámbito de sus competencias.  

Desarrollo de un Estudio de Impacto Ambiental  

De acuerdo al Art. 24  del SUMA , El estudio de impacto ambiental se realizará bajo 

responsabilidad del promotor y conforme al artículo 17 del SUMA y las regulaciones 

específicas del correspo ndiente sub -sistema de evaluación de impactos ambientales sectorial 

o seccional acreditado.  

Revisión del Estudio de Impacto Ambiental  

La revisión de un estudio de impacto ambiental comprende la participación ciudadana sobre 

el borrador final de! estudio de  impacto ambiental, así como la revisión por parte de la AAAr 

en coordinación con las AAAc a fin de preparar las bases técnicas para la correspondiente 

decisión y lic enciamiento (Art. 25).  

Licencia Ambiental  

La licencia ambiental contendrá entre otros: el señalamiento de todos y cada uno de los 

demás requisitos, condiciones y obligaciones aplicables para la ejecución de la actividad o 

proyecto propuesto, incluyendo una referencia al cumplimiento obligatorio del plan de 

manejo ambiental así como el estableci miento de una cobertura de riesgo ambiental, o 

seguro de responsabilidad civil u otros instrumentos que establezca y/o califique la autoridad 

ambiental de aplicación como adecuado para enfrentar posibles incumplimientos del plan de 

manejo ambiental o conti ngencias relacionadas con la ejecución de la actividad o proyecto 

licenciado.  

En el caso de que la AAAr determine que el estudio de impacto ambiental no satisface las 

exigencias y requerimientos mínimos previstos.  
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Si un estudio de impacto ambiental ha sido  calificado desfavorablemente y rechazado, el 

promotor podrá impugnar esta decisión ante la autoridad ambiental de aplicación 

responsable de conformidad con el Art. 26 del SUMA, sin perjuicio de las acciones 

contenciosas a que considere con derecho. El pro motor podrá presentar, cuantas veces 

estime conveniente, nuevos estudios de impacto ambiental que satisfagan todas las 

condiciones técnicas y legales, del sub -sistema de evaluación de impacto ambiental haciendo 

referencia a las observaciones que dieron lug ar a la resolución desfavorable del estudio de 

impacto ambiental y la denegación de la licencia ambiental.  

Licenciamiento ambiental de actividades y proyectos en funcionamiento  

En los casos que, luego de cumplido el período previsto como de ajuste, posteri or al de 

acreditaciones, la autoridad ambiental de aplicación a través de sus actividades de control, 

seguimiento y/o auditorías ambientales identifique actividades o proyectos en ejecución que 

no cuenten con la licencia ambiental respectiva de conformidad  con su sub -sistema de 

evaluación de impactos ambientales, procederá a determinar las condiciones para que la 

actividad o proyecto se enmarque en la normativa ambiental en un plazo razonable a través 

de la presentación de auditorías ambientales o un estudi o de impacto ambiental ex -post y la 

preparación de un plan de manejo ambiental, a fin de obtener la correspondiente licencia 

ambiental, sin perjuicio de las sanciones aplicables de conformidad con la legislación 

vigente.  

Este articulado es de aplicación al  presente proyecto al tratarse de un embalse en 

funcionamiento.  

3.5.1.8.  Reglamento  a la Ley de Gestión Ambiental para la Prevención y Control de la 

Contaminación Ambiental.  

El Reglamento a la Ley de Gestión Ambiental para la Prevención y Control de la 

Contaminació n Ambiental -  RPCCA-  se dicta bajo el amparo de la Ley de Gestión Ambiental y 

de la Ley de Prevención y Control de la Contaminación Ambiental.  

Dentro del ámbito del reglamento se encuentran:  

a)  Las normas generales nacionales aplicables a la prevención y c ontrol de la 

contaminación ambiental y de los impactos ambientales negativos de las actividades 

definidas por la Clasificación Ampliada de las Actividades Económicas de la versión 

vigente de la Clasificación Internacional Industrial Uniforme CIIU, adoptada  por el 

Instituto Nacional de Estadística y Censos;  

b)  Las normas técnicas nacionales que fijan los límites permisibles de emisión, descargas 

y vertidos al ambiente; y,  
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c)  Los criterios de calidad de los recursos agua, aire y suelo, a nivel nacional.  

Según  el Art. 43 del Libro VI Son personas naturales o jurídicas, de derecho público o 

privado, nacionales o extranjeras, u organizaciones que a cuenta propia o a través de 

terceros, realizan en el territorio nacional y de forma regular o accidental, cualquier 

actividad que tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos agua, aire o suelo como 

resultado de sus acciones u omisiones.  

La expedición del RPCCA y las normas técnicas del Libro VI de la Calidad Ambiental 

reemplazan a los reglamentos que fueron  emitidos al amparo de la Ley de Prevención y 

Control de la Contaminación y que fueron derogados con la expedición de este instrumento.  

Normas Técnicas  

El RPCCA establece que al amparo de la Ley de Gestión Ambiental y el presente Texto 

Unificado de Legisla ción Secundaria Ambiental, el Ministerio del Ambiente, en su calidad de 

Autoridad Ambiental Nacional, en coordinación con los organismos competentes, deberá 

dictar y actualizar periódicamente las Normas Técnicas Ambientales Nacionales, las mismas 

que const an como Anexos al Libro VI de la Calidad Ambiental.  

Las normas técnicas ambientales dictadas bajo el amparo del presente reglamento son las 

siguientes:  

¶ Norma de Calidad Aire Ambiente;  

¶ Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustión;  

¶ Límites Má ximos Permisibles de Niveles de Ruido Ambiente para Fuentes Fijas y para 

Vibraciones;  

¶ Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediación para Suelos 

Contaminados;  

¶ Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes: recurso agua;  

¶ Nor ma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposici ón Final de Desechos Sólidos No  

peligrosos.  

 

Estas normas se someten a las disposiciones establecidas en la Ley de Gestión Ambiental y 

el RPCCA, por lo que deben ser consideradas como un marco general de c umplimiento. El 

análisis del cumplimiento de cualquiera de estas normas técnicas ambientales, obliga al 

análisis del cumplimiento del RPCCA.  

Cualquier norma técnica (recurso, sectorial u ordenanza) para la prevención y control de la 

contaminación ambiental  deberá guardar concordancia con la Norma Técnica Ambiental 
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Nacional vigente y, en consecuencia, r ío deberá disminuir el nivel de protección ambiental 

que ésta proporciona.  

Marco Institucional  

Art. 47. El marco institucional en materia de prevención y cont rol de la contaminación 

ambiental consta de los siguientes estamentos:  

a)  Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable (CNDS).  

b)  Ministerio del Ambiente (MAE) o Autoridad Ambiental Nacional (AAN),  

c)  Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental (S NDGA);  

ï Reguladores ambientales por recurso natural,  

ï Reguladores ambientales sectoriales; y,  

ï Municipalidades y/o Consejos Provinciales.  

 

Instrumentos para la Prevención y Control de la Contaminación  

El RPCCA establece como instrumentos para la prevención y control de la contaminación a 

los estudios ambientales, tales como: Estudios de Impacto (previo a la construcción), 

Auditorías Ambientales (durante la vida útil del proyecto) y Plan de Manejo Ambiental.  

El plan de manejo ambiental incluirá entre otros un p rograma de monitoreo y seguimiento 

que ejecutará el regulado, el programa establecerá los aspectos ambientales, impactos y 

parámetros de la organización, a ser monitoreados, la periodicidad de estos monitoreos, la 

frecuencia con que debe reportarse los res ultados a la entidad ambiental de control. El plan 

de manejo ambiental y sus actualizaciones aprobadas tendrán el mismo efecto legal para la 

actividad que las normas técnicas dictadas bajo el amparo del presente Libro VI de la 

Calidad Ambiental.  

Periodicid ad de las Auditorías Ambientales de Cumplimiento  

Las Auditorías Ambientales de cumplimiento se efectuarán pasados 12 meses (1 año) de 

haber entrado en operación la actividad. En lo posterior, el regulado, deberá presentar los 

informes de las auditorías amb ientales de cumplimiento con el plan de manejo ambiental y 

con las normativas ambientales vigentes al menos cada dos años, contados a partir de la 

aprobación de la primera auditoría ambiental.  
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Permiso de Descarga, Emisiones y Vertidos  

El permiso de desca rgas, emisiones y vertidos es el instrumento administrativo que faculta a 

la actividad del regulado a realizar sus descargas al ambiente, siempre que éstas se 

encuentren dentro de los parámetros establecidos en las normas técnicas ambientales 

nacionales o las que se dictaren en el cantón y provincia en el que se encuentran esas 

actividades. El permiso de descarga, emisiones y vertidos será aplicado a los cuerpos de 

agua, sistemas de alcantarillado, al aire y al suelo (Art. 92). Art. 81. -  Reporte Anua l. Es 

deber fundamental del regulado reportar ante la entidad ambiental de control, por lo menos 

una vez al año, los resultados de los monitoreos correspondientes a sus descargas, 

emisiones y vertidos de acuerdo a lo establecido en su PMA aprobado. Estos reportes  

permitirán a la entidad ambiental de control verificar que el regulado se encuentra en 

cumplimiento o incumplimiento del presente Libro VI De la Calidad Ambiental y sus normas 

técnicas contenidas en los Anexos, así como del plan de manejo ambiental aproba do por la 

entidad ambiental de control.  

Solamente una vez reportadas las descargas, emisiones y vertidos, se podrá obtener el 

permiso de la entidad ambiental de control, para efectuar éstas en el siguiente año.  

Tasa por Vertidos  

(Art. 123) La tasa por vert idos es el pago del regulado al estado ecuatoriano por el servicio 

ambiental de l uso del recurso agua, aire y suelo como sumidero o receptor de las descargas, 

emisiones, vertidos y desechos de su actividad.  

La tasa por vertidos a l ambiente será fijada por las municipalidades o consejos provinciales 

mediante ordenanza, independientemente de que sea descentralizada en su favor la 

atribución de entidad ambiental de control. Para fijar el monto de esta tasa, el Ministerio de 

Ambiente proporcionará asistencia té cnica a las municipalidades del país, si lo necesitaren, 

en concordancia y sujeción a los lineamientos de la Norma Técnica que este Ministerio 

expedirá para este fin.  

El incumplimiento de pago de la tasa por vertidos al ambiente significará la suspensión d el 

otorgamiento de permisos y autorizaciones que la entidad ambiental de control deba 

efectuar en favor de los regulados.  

3.5.1.9.  Norma de Calidad A mbiental y de Descarga de Efluentes: Recurso A gua  

Expedida como Anexo 1 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Tex to Unificado de 

Legis lación Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, la presente norma técnica 

ambiental es dictada baj o el amparo de la Ley de Gestión Ambiental y del RPCCA.  
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Esta norma y el RPCCA reemplazaron al Reglamento para la Prevención y Co ntrol de la 

Contaminación Ambiental en lo relativo al Recurso Agua, reglamento derogado con la 

expedición de estos nuevos instrumentos de aplicación obligatoria y que rigen en todo el 

territorio nacional. La presente norma determina o establece:  

¶ Los límite s permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos de 

aguas o sistemas de alcantarillado;  

¶ Los criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos; y,  

¶ Métodos y procedimientos para determinar la presencia de contaminantes en el  agua.  

 

El objetivo principal de la presente norma es proteger la calidad del recurso agua para 

salvaguardar y preservar la integridad de las personas, de los ecosistemas y sus 

interrelaciones y del ambiente en general. Las acciones tendientes a preservar,  conservar o 

recuperar la calidad del recurso agua deberán realizarse en los términos de la presente 

Norma.  

La norma presenta la siguiente clasificación:  

Criterios de calidad por usos relevantes  

1.  Criterios de calidad para aguas destinadas al consumo hum ano y uso doméstico, 

previo a su potabilización.  

2.  Criterios de calidad para la preservación de flora y fauna en aguas dulces frías o 

cálidas, y en aguas marinas y de estuarios.  

3.  Criterios de calidad para aguas de uso agrícola o de riego.  

4.  Criterios d e calidad para aguas de uso pecuario.  

5.  Criterios de calidad para aguas con fines recreativos.  

6.  Criterios de calidad para aguas de uso estético.  

7.  Criterios de calidad para aguas utilizadas para transporte.  

8.  Criterios de calidad para aguas de uso ind ustrial.  

Criterios generales de descarga de efluentes  

1.  Normas generales para descarga de efluentes, t alcantarillado como a los cuerpos de 

agua.  

2.  Límites permisibles, disposiciones y prohibiciones efluentes al sistema de 

alcantarillado.  
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3.  Límites perm isibles, disposiciones y prohibiciones efluentes a un cuerpo de agua o 

receptor.  

4.  Descarga a un cuerpo de agua dulce.  

5.  Descarga a un cuerpo de agua marina.  

3.5.1.10.  Norma para la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental del Recurso 

Agua en Centrales H idroeléctricas  

Dicho  Anexo Normativo Técnico Ambiental  es complementario al Anexo 1 Norma de Calidad 

Ambiental y de  Descarga de Efluentes: Recurso Agua, del Libro VI De  la Calidad Ambiental, 

del TULAS y fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial nº 155  de 2007 , siendo de 

aplicación obligatoria para las centrales de  generación hidroeléctrica en todo el territorio 

nacional.  

Este instrumento es de cumplimiento obligatorio por parte de los regulados quienes sean 

propietarios, administradores,  operadores o arren datarios de centrales hidroeléctricas que  

posean una capacidad de generación mayor a 1 MW.  

Igualmente este instru mento se aplica en proyectos de aprovechamiento múltiple que 

además de la actividad de  generación de energía eléctrica, ofrezcan otros servicio s 

vinculados al uso de los emba lses o que alteren los caudales normales del cuerpo de agua 

natural (represas de regulación).  

Los ámbitos cubiertos en esta normativa son los siguientes:  

¶ Normas de aplicación general.  

-  Administrativas.  

-  Operativas.  

¶ Normas para la prevención y control de la contaminación  en aguas superficiales y  

subterráneas por actividades  auxiliares.  

-  De las actividades de mantenimiento y operación de  equipos auxiliares.  

-  Del manejo de productos químicos.  

 

¶ Normas para el mantenimiento de la calid ad de las aguas  superficiales y subterráneas en 

sectores hidrográficos y  embalses.  

 

¶ Normas para la determinación del caudal ecológico y el  régimen de caudales ecológicos 

en los sectores  hidrográficos y embalses.  

-  De la adopci ón de un caudal ecológico y las  responsabilidades por la ejecución de 

estudios para el  cálculo y determinación del caudal ecológico.  
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-  De los métodos a utilizarse para el cálculo y  determinación del caudal ecológico.  

-  De los requerimientos para el cálculo del caudal  ecológico y del régimen de caudales 

ecológicos.  

-  De los plazos para la presentación de estudios de  caudal ecológico en centrales de 

generación  hidroeléctrica existentes.  

 

¶ De los límites de Calidad y Monitoreo.  

-  Del establecimiento de una línea base de la calidad  físico química y bi ológica del agua.  

-  Del monitoreo de la calidad del agua.  

-  Del monitoreo de la calidad biológica del agua.  

-  Del monitoreo de la calidad físico -química y biológica  en un embalse.  

-  Del monitoreo de las aguas subterráneas.  

-  Frecuencia de monitoreo y ubicación de es taciones de  muestreo en el curso fluvial.  

 

Å De las contingencias en centrales de generaci·n hidroeléctrica.  

3.5.1.11.  Norma de Calidad A mbiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediación de 

Suelos Contaminados  

Expedida como Anexo 2 del Título IV del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado 

de Legislación Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, la presente norma técn ica 

ambiental es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestión Ambiental y del RPCCA.  

Esta norma y el RPCCA reemplazaron al Reglam ento para la Prevención y Control de la 

Contaminación Ambiental en lo relativo al Recurso Suelo, reglamento derogado con la 

expedición de estos nuevos instrumentos de aplicación obligatoria y que rigen en todo el 

territorio nacional.  

La norma tiene como ob jetivo la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental, en lo 

relativo al recurso suelo.  

El objetivo principal de la norma es preservar o conservar la calidad del recurso suelo para 

salvaguardar y preservar la integridad de las personas, de los ecosi stemas y sus 

interrelaciones y del ambiente en general. La presente norma técnica determina o establece:  

¶ Normas de aplicación general . 

¶ Prevención de la contaminación al recurso suelo . 

¶ De las actividades que degradan la calidad del suelo . 

¶ Suelos contaminado s. 

¶ Criterios de calidad de suelo y criterios de remediación . 

¶ Normas técnicas de evaluación agrológica del sue lo.  



 

  

Estudios Proyecto Multipropósito Tahuín   

 

Informe Final.  

 

 

Página 38  

 

 

3.5.1.12.  Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustión  

Expedida como Anexo 3 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado d e 

Legislación Ambient al Secundaria del Ministerio del Ambiente, la presente norma técnica 

ambiental es dictada bajo el amparo de  la Ley de Gestión Ambiental y del RPCCA.  

Esta norma y el RPCCA reemplazaron al Reglamento que establece Normas de Emisión para 

Fuentes Fijas de Combustión y Métodos Generales de Medición, reglamento derogado con la 

expedición de estos nuevos instrumentos de aplicación obligatoria y que rigen en todo el 

territorio nacional.  

La norma tiene como objetivo principal el preservar o cons ervar la salud de las personas, la 

calidad del aire ambiente, el bienestar de los ecosistemas y del ambiente en general. Para 

cumplir con este objetivo, esta norma establece los límites permisibles de emisiones al aire 

desde diferentes actividades. La norm a provee los métodos y procedimientos destinados a la 

determinación de las emisiones al aire que se verifiquen desde procesos de combustión en 

fuentes fijas. Se provee también de herramientas de gestión destinadas a promover el 

cumplimiento con los valores  de calidad de aire ambiente establecidos en la normativa 

pertinente.  

La norma es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestión Ambiental y del Reglamento a la 

Ley de Gestión Ambiental para la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental y se 

somete a las disposiciones de éstos, es de aplicación obligatoria y rige en todo el territorio 

nacional. La presente norma técnica determina o establece:  

1.  Límites permisibles de emisión de contaminantes al aire desde combustión en fuentes 

fijas.  

2.  Métodos y equi pos de medición de emisiones desde fuentes fijas de combustión.  

3.  Límites permisibles de emisión de contaminantes al aire para procesos productivos.  

3.5.1.13.  Norma de Calidad del Aire Ambiente  

Expedida como Anexo 4 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Un ificado de 

Legislació n Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, la presente norma técnica 

ambiental es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestión Ambiental y del RPCCA.  

La norma y el RPCCA reemplazaron al Reglamento a la Ley de Prevención y Contr ol de la 

Contaminación Ambiental que establece las Normas de Calidad del Aire y sus Métodos de 

Medición, reglamento derogado con la expedición de estos nuevos instrumentos de 

aplicación obligatoria y que rigen en todo el territorio nacional.  
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Esta norma est ablece los límites máximos permisibles de contaminantes en el aire ambiente 

a nivel del suelo. La norma también provee los métodos y procedimientos destinados a la 

determinación de las concentraciones de contaminantes en el aire ambiente.  

Esta norma establ ece los límites máximos permisibles de concentraciones de contaminantes 

comunes, a nivel del suelo, en el aire ambiente. La norma establece la presente 

clasificación:  

¶  Norma de calidad de aire ambiente  

 

ï Contaminantes del aire ambiente.  

ï Normas generales pa ra concentraciones de c ontaminantes comunes en el aire 

ambiente.  

ï Planes de alerta, alarma y emer gencia de la calidad del aire.  

ï Métodos de medición de concentración de contaminantes comunes del aire 

ambiente.  

ï De las molestias o peligros inducidos por otros contaminantes del aire.  

 

3.5.1.14.  Límites Permisibles de Niveles de R uido Ambiente para F uentes fijas y Fuentes 

móviles, y para V ibraciones  

Expedida como Anexo 5 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de 

Legislación Ambiental Secundaria del Minist erio del Ambiente, la  presente norma técnica 

ambiental es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestión Ambiental y del RPCCA.  

La norma y el RPCCA reemplazaron al Reglamento para la prevención y control de la 

contaminación ambiental originada por la emisión de ruidos, reglamento derogado con la 

expedición de estos nuevos instrumentos de aplicación obligatoria y que rigen en todo el 

territorio nacional.  

La norma establece además los métodos y procedimientos destinados a la determinación de 

los niveles de ruido  en el ambiente, así como disposiciones generales en lo referente a la 

prevención y control de ruidos.  

Se establecen también los niveles de ruido máximo permisibles para vehículos automotores 

y de los métodos de medición de estos niveles de ruido. Finalmen te, se proveen de valores 

para la evaluación de vibraciones en edificaciones.  

La norma establece la presente clasificación:  
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¶ Limites máximos permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas  

 

ï Niveles  máximos permisibles de ruido;  

ï Medidas de Prev ención y Mitigación de Ruidos  

ï Consideraciones generales  

ï De la medición de niveles de ruido p roducidos por una fuente fija  

ï Consideraciones para generadores d e electricidad de emergencias  

ï Ruidos produci dos por vehículos automotores  

ï De las vibraciones en edifi caciones  

 

3.5.1.15.  Norma de C alidad Ambiental para el Manejo y Disposición Final de Desechos 

Sólidos No-Peligrosos  

Expedida como Anexo 6 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de 

Legislación Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, la pre sente norma técnica 

am biental es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestión Ambiental y del RPCCA.  

La norma y el RPCCA reemplazaron a l Reglamento para el Manejo de Desechos Sólidos, 

estos reglamentos son de aplicación obligatoria y que rigen en todo el te rritorio nacional.  

Esta Norma establece los crit erios para el manejo de los desechos sólidos no peligrosos, 

desde su gener ación hasta su disposición fina . La presente Norma Técnica no regula a los 

desechos sólidos peligrosos.  

La presente norma establece:  

¶ De las responsabilidades en el manejo de desechos sólidos  

¶ De las prohibiciones en el manejo de desechos sólidos  

¶ Normas generales para el manejo de los desechos sólidos no peligrosos.  

¶ Normas generales para el almacenamiento de desechos sólidos no peligrosos.  

¶ Normas generales para la entrega de desechos sólidos no peligrosos.  

¶ Normas generales para el barrido y limpieza de vías y áreas públicas.  

¶ Normas generales para la recolección y transporte de los desechos sólidos no peligrosos.  

¶ Normas generales para la tra nsferencia de los desechos sólidos no peligrosos.  

¶ Normas generales para el tratamiento de los desechos sólidos no peligrosos.  

¶ Normas generales para el saneamiento de los botaderos de desechos sólidos.  

¶ Normas generales para: la disposición de desechos sólid os no peligrosos, empleando la 

técnica de relleno manual.  

¶ Normas generales para la disposición de desechos sólidos no peligrosos, empleando la 

técnica de relleno mecanizado.  

¶ Normas generales para la recuperación de desechos sólidos no peligrosos.  
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3.5.1.16.  Reglamen to para la Prevención y Control de la Contaminación por Desechos 

Peligrosos  

Este reglamento forma parte del Libro VI (Título V) de la Legislación Ambiental Secundaria 

del Ministerio del Ambiente expedida por DE 3399 mediante RO 725 del 16 de Diciembre del 

2002.  

Este reglamento regula las fases de gestión y los mecanismos de prevención y control de la 

los desechos peligrosos, al ten or de los lineamientos y normas técnicas previstos en las 

leyes de Gestión Ambiental, de Prevención y Control de la Contaminació n Ambiental, en sus 

respectivos reglamentos, y en el Convenio de Basilea.  

Los desechos peligrosos comprenden aquellos que se encuentran determinados y 

caracterizados en los Listados de Desechos Peligrosos y Normas Técnicas aprobados por la 

autoridad ambien tal competente para la cabal aplicación de este reglamento.  

Se concede el Plazo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de vigencia del presente 

reglamento, para que los generadores de desechos peligrosos presenten ante la Secretaria 

Técnica de Pr oductos Químicos Peligrosos (STPQP) un inventario con el detalle de la 

cantidad, características y procesos de generación de dichos desechos.  

Las personas que hayan adquirido la licencia ambiental correspondiente, deberán reportar al 

MA o las autoridades s ecciónales que tengan la delegación respectiva, anualmente, por 

escrito y con la firma de responsabilidad del representante legal, la cantidad, clasificación y 

origen de los desechos peligroso s (Art. 196).  

Cada movimiento de desechos peligrosos desde su ge neración hasta su disposición final, 

deberá acompañarse de un manifiesto único sin el cual no se podrá realizar tal actividad. Es 

decir, tanto generador, almacenador, transportista, reciclador, como el que realiza el 

tratamiento y la disposición final, int ervendrán en la formalización de l documento de 

manifiesto, en el que cada uno de ellos es responsable por la función que realiza (Art. 197).  

Los generadores, almacenadores, recicladores, transportadores, y las personas que realicen 

tratamiento y disposició n final de los desechos peligrosos, se asegurarán que sus empleados 

encargados del manejo de los desechos peligrosos tengan el entrenamiento necesario y 

cuenten con el equipo apropiado, con el fin de garantizar su salud (Art. 198).  
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3.5.1.17.  Régimen Nacional para la  Gestión de Productos Químicos P eligrosos  

Como parte del Libro VI (Título VI) de la Legislación Ambiental Secundaria del Ministerio del 

Ambiente expedida por DE 3399 mediante RO 725 del 16 de Diciembre del 2002, dicta el 

Régimen Nacional para la Gestión de  Productos Químicos P eligrosos.  

El Régimen regula la gestión de los productos químicos peligrosos, el mismo que está 

integrado por las siguientes fases:  

¶ Abastecimiento, que comprende: importación, formulación y fabricación.  

¶ Transporte  

¶ Almacenamiento  

¶ Comerc ialización  

¶ Utilización  

¶ Disposición Final  

 

En el Art. 230 se establece la obligatoriedad de la inscripción de los productos químicos 

utilizados, la inscripción de las personas que se dediquen en forma total o parcial a la 

gestión de productos químicos (Art.  232), y la necesidad del cumplimiento de las normas 

técnicas dispuestas por el INEN para el manejo y manipulación de estas sustancias.  

Además se presentan lineamientos sobre actividades de etiquetado, protección del personal, 

reenvase, reciclaje, eliminac ión de residuos y mantenimiento de hojas de seguridad.  

3.5.1.18.  Listados Nacionales de P roductos Químicos Prohibidos, Peligrosos y de Uso 

severamente restringido que se utilicen en el Ecuador  

Como Anexo 7 del Título IV del Libro VI de la Legislación Ambiental Secun daria del Ministerio 

del Ambiente, se declaran las sustancias consideradas como productos químicos peligrosos 

sujetos de control  por parte del Ministerio del Ambiente y que deberán cumplir en forma 

estricta los reglamentos y las normas INEN que regulen su gestión adecuada.  

3.5.1.19.  NTE INEN 2 266: Transporte, A lmacenamiento y Manejo de Productos Químicos 

Peligrosos  

Esta norma establece los requisitos y precauciones que deben considerarse para el 

transporte, almacenamiento y manejo de productos químicos peligrosos. La norma guarda 

relac ión con las actividades de producción, comercialización, transporte, almacenamiento y 

eliminación de sustan cias químicas peligrosas. La norma técnica INEN 2266 es de uso 

obligatorio.  
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La norma presenta procedimientos aplicables a:  

¶ Clasi ficación de productos químicos  

¶ Clasificación de envases y embalajes  

¶ Requisitos específicos: personal, transportistas, estacionamiento en carreteras y lugares 

públicos, comercialización, selección de rutas  

¶ Etiquetado para envases  

¶ Carteles para identificació n de autotanques, contenedores y transporte al granel.  

¶ Vehículos: carga y descarga, apilamiento.  

¶ Almacenamiento, servicios  

¶ Emergencias  

¶ Tratamiento y disposición final  

 

3.5.1.20.  NTE INEN 2 288: P roductos Químicos I ndustriales Peligrosos. E tiquetado de 

Precaución. Re quisitos  

Esta norma s e aplica a la preparación de etiquetas de precaución de productos químicos 

peligrosos, como se definen en e lla, usados bajo condiciones ocupacionales de la industria. 

Recomienda solamente el lenguaje de advertencia, más no cuando o don de deben ser 

adheridas a un recipiente.  

3.5.1.21.  Reglamento Sustitutivo del Reglamento A mbiental para las Operaciones 

Hidrocarburíferas en el Ecuador  

Considerando la necesidad de: otorgar mayor sistematización a las disposiciones 

ambientales que norman la gestión a mbiental en las activ idades hidrocarburíferas, y con el 

fin de disponer de un instrumento eficiente, de fácil comprensión y ágil  manejo, se expide 

mediante R.O. No. 265 del 13 de Febrero del 2001, el reglamento sustitutivo del Reglamento 

Ambiental para las  Operaciones Hidrocarburíferas en el Ecuador.  

El presente reglamento regula, entre otras actividades hidrocarburíferas, el almacenamiento, 

transporte, la industrialización y comercialización de petróleo crudo, derivados del petróleo, 

gas natural y afines, susceptibles de producir impactos ambientales en el área de influencia 

directa, definida en cada caso por el Estudio de Impacto Ambiental respectivo.  

El nuevo reglamento incorpora parámetros, límites permisibles, formatos y métodos, así 

como las definicion es de los términos generalmente utilizados en la industria 

hidrocarburífera y en el área ambiental. Se establece que la Jurisdicción y Competencia se 

encuentra a cargo de la Subsecretaría de Protección Ambiental (SPA) a través de la 

Dirección Nacional de P rotección Ambiental (DINAPA). Esta última dependencia coordinará 
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con los demás organismos del estado que posean control sobre el medio ambiente sobre las 

actividades hidrocarburíferas de los sujetos de control.  

3.5.1.22.  Ley de Aguas  

El aprovechamiento del agua está  supeditado a la exis tencia del recurso, a las necesidades 

de las población, la industria y a las prioridades señaladas en La Le y de Aguas.  

La Ley del Agua expedida en el año 1972, determina en su artículo 34, que las concesiones 

del derecho de aprovechami ento de agua se efectuarán de acuerdo al siguiente orden de 

preferencia:  

¶ Para el abastecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y abrevadero de 

animales;  

¶ Para agricultura y ganadería;  

¶ Para usos energéticos, industriales y mineros; y,  

¶ Para otros  usos.  

 

Respecto al uso de aguas con fines energéticos, la Ley establece -Título Vil -  artículo 40 -  que 

se concederán derechos de aprovechamiento de aguas para la generación de energía 

destinada a actividades industriales y mineras, especialmente a las con templadas en el Plan 

General de Desarrollo del País. Las aguas destinadas a la generación de energía y trabajos 

mineros, deberán ser devueltas a un cauce público, obligándose el concesionario a tratarlas, 

si se estima necesario.  

La Ley establece, además, q ue todo cambio de bocatoma o traslado de derechos de agua en 

cauces naturales o artificiales, solo podrá efectuarse con la autorización del INERHl -hoy 

reemplazado por el  Consejo Nacional de Recursos Hídricos ( CNRH)  y las Corporaciones de 

Manejo Regional. Se precisa también de esta autorización para la construcción de embalses 

(artículo 35).  

La constitución de servidumbres establecidas en este Título a favor de las instituciones del 

Estado, a más de forzosas, son preferentes.  

En la actualidad se encuentra e n estudio en el congreso nacional el Proyecto de Ley de la 

Nueva Ley de Aguas, en la cual se actualizan las competencias del Consejo Nacional de 

Recursos Hídricos, y se normalizan las competencias de las Juntas de Agua y las 

Corporaciones de Desarrollo.  
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3.5.1.23.  Ley de C reación del Consejo Nacional de R ecursos Hídricos  

En busca de otorgar un manejo integrado a los recursos hídricos del país, mediante Decreto 

Ejecutivo 2224. R. O. No. 558 -  Octubre 28, 1994, el Gobierno del Ecuador separa las 

funciones normativas y r eguladoras de las de prestación del servicios, de esta forma se 

establece el Consejo Nacional de Recurs os Hídricos (CNRH)  como Autoridad Nacional del 

Agua - fun ciones normativas y reguladoras -  y, las instituciones de manejo sectorial del agua 

-prestadoras d e servicios, conocidas como Corporaciones Regionales de Desarrollo.  

Le corresponde al CNRH el cumplimiento de las funciones que la Ley de creación del 

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidráulicos INERH I  y la Ley de aguas y su reglamento, 

asignaban al exti nguido instituto, excepto las funciones relacionadas con la ejecución, 

operación y mantenimiento de obras de riego, asignada a las Corporaciones Relacionadas de 

Desarrollo.  

En el área de influencia del Proyecto Hidroeléctrico Tahu ín, las competencias del C NRH se 

encuentran a cargo de INAR, elevada a la categoría de Instituto Nacional de Riego.  

3.5.1.24.  Ley de Pesca y D esarrollo Pesquero  

La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero expedida mediante Decreto Supremo N° 178 del 12 

de Febrero de  1974, ha sido revisada en 1985 (Ley Reformatoria de la Ley de Pesca y 

Desarrollo Pesquero ), y reformada a través de vario s Decretos y complementada con varios 

reglamentos.  

Esta Ley considera a los recursos bioacuáticos existentes en el mar territorial, aguas 

marítimas interiores, ríos, lagos, canales naturales y artificiales como bienes nacionales y 

establece que su uso raci onal y aprovechamiento será controlado por el Estado. (Artículo 1).  

En el Artículo 47, se establece la prohibición de conducir agua s servidas sin el debido 

tratamiento a las playas, la destrucción o alteración de manglares, y la construcción de 

viveros o p iscinas en zonas declaradas de reserva natural.  

En el título II, Artículo 22, literal a, que se refiere a la actividad pesquera, se establece: La 

pesca es artesana l cuando la realizan pescadores independientes u organizados en 

cooperativas o asociaciones q ue hacen de la pesca su medio habitual de vida o la destinan a 

su consumo doméstico, utilizando artes manuales menores y pequeñas embarcaciones. 

Adicionalmente, en el primer párrafo del Art. 23 se indica que la pesca artesana l está 

reservada exclusivamente  a los pescadores nacionales.  
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El Ministerio de Comercio Exterior, Industrialización y Pesca (MICIP), a través de la 

Subsecretaría de Recursos Pesqueros, regula el ejercicio de la pesca y acuicultura. Dentro de 

la estructura de control de las actividades p esqueras, existe la Dirección General de Pesca 

que posee varios departamentos; dentro de los cuales, el Departamento de Inspectoría es el 

responsable de coordinar las funciones de los inspectores de pesca, que son los funcionarios 

gubernamentales encargado s de hacer cumplir la Ley de Pesca y sus reglamentos.  

Dentro del área de estudio no existen inspectorías de pesca, tampoco hay registros 

históricos sobre los pescadores artesanales. Solamente existe una inspectoría de pesca, en 

la Parroquia de Puerto Bolív ar, Provincia de El Oro.  

El Instituto Nacional de Pesca, entidad adscrita al MICIP, es la encargada de realizar 

investigaciones relacionadas con los recursos hidrobiológicos y el medio en que estos se 

distribuyen, así como efectuar el seguimiento y evaluac ión de las pesquerías; actualmente 

esta entidad gubernamental no desarrolla proyectos de investigación o seguimiento de las 

pesquerías artesanales en aguas continentales; la falta de financiamiento y personal no 

permite prever la realización de investigaci ones sobre los recursos hidrobiológicos de interés 

pesquero artesana l dentro del área de estudio.  

3.5.2.  Salud y seguridad industrial  

3.5.2.1.  Reglamento de S eguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del M edio 

Ambiente de Trabajo  

Las disposiciones de este Reglam ento, se aplican a toda activi dad laboral y en todo centro 

de trabajo, teniendo como objetivo la prevención, disminución o eliminación de  los riesgos 

del trabajo y el mejoramiento del ambiente laboral.  

3.6.  Acuerdos y Convenios Internacionales  

3.6.1.  Biodiversidad  

Las políticas básicas ambientales del Ecuador, establecidas mediante Decreto Ejecutivo 1802 

de Junio de 1994, con relación a la biodiversidad señalan:  

 "El Estado Ecuatoriano, sin perjuicio de atender a todos los asuntos relativos a la 

gestión ambiental en el  país, dará prioridad al tratamiento y solución de los siguientes 

aspectos reconocidos como temas prioritarios del país: la pérdida de la biodiversidad y 

los recursos genéticos, entre otros aspectos considerados prioritarios".  
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El Ecuador ha firmado varios convenios internacionales sobre la conservación de la vida 

silvestre, entre los cuales se mencionan los siguientes:  

¶ Convenio para la protección de la flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales 

de los Países de América (R.O. Nº  990 del 17 de D iciembre de 1943).  

¶ Convención relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como 

hábitat de aves acuáticas (R.O. Nº  755 del 24 de Agosto de 1987; R.O. Nº  33 del 24 de 

Septiembre de 1992).  

¶ Convención sobre la protección del patrimonio mundial cultural y natural (R.O. Nº  581 

del 25 de Junio de 1974).  

¶ Convención sobre el comercio internacional de especies  amenazadas de fauna y flora 

silvestres (CITES) (R.O. Nº  746 del 20 de Febrero de 1975; R.O. Nº  227 de l 7 de 

Diciembre de 1976; R.O. Nº  910 del 8 de Abril de 1988).  

¶ Convención sobre la conservación de especies migratorias de animales silvestres (R.O. 

Nº  755 del 25 Agosto de 1987).  

 

Los presidentes de los países amazónicos, en la II reunión realizada en Manaos en Febrero 

de 1992, adoptaron la "Declaración de Manaos", de los cuales se extrae lo siguiente:  

"Es fundamental reconocer los derechos de los países donde se origina la diversidad 

biológica, incluyendo especialmente los recursos genéticos y, para ello es absolutamente 

necesario adoptar  y respetar sistemas adecuados de registros, reglamentación y control. El 

acceso a los recursos de la diversidad biológica debe incluir, necesariamente, aquellos que 

son fruto de la biotecnología, así como los recursos silvestres y cultivados".  

El convenio  sobre diversidad biológica suscrito por 156 estados en Junio de 1992, establece 

objetivos, principios y compromisos. Entre otros asuntos, se indica que cada país elaborará 

estrategias, planes o programas nacionales para la conservación y la utilización so stenible 

de la diversidad biológica, o adaptará para este fin, las estrategias, planes o programas 

existentes; que habrán de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el 

convenio. Se integrará en la medida de lo posible, según proceda, la co nservación y la 

utilización sostenible de la diversidad biológica en los planes, programas y políticas 

sectoriales e intersectoriales. El Ecuador ratificó es te convenio en Febrero de 1993.  

4.  Descripción del proyecto y análisis de alternativas  

4.1.  Descripción gen eral del proyecto  

Los servicios de consultor²a para la elaboraci·n de los ñEstudios Proyecto Multiprop·sito 

Tahu²nò, actualmente en operaci·n pretende evaluar el funcionamiento y la eficiencia del 

Proyecto Multipropósito Tahuín y sus componentes con la fin al idad de determinar la vida útil 
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remanente del proyecto, y sobre la base de este análisis llevar a nivel de diseño definitivo  

los componentes que permitan mejorar la eficiencia del sistema actual y optimizar el 

aprovechamiento del recurso hídrico disponi ble.  

Entre los objetivos específicos se encuentra elaborar los estudios para el aumento del 

volumen de explotación de la presa gracias al recrecimiento en un metro del aliviadero.  

Los estudios de  ñEstudios Proyecto Multiprop·sito Tahu²nò se estructuran en tres fases:  

¶ Fase I: Recopilación de Información, Diagnóstico, Evaluación del sistema Actual y 

Prefactibilidad.  

¶ Fase II: Factibilidad.  

¶ Fase III: Diseños Definitivos  

 

Para esta Fase II I  se presentan los resultados a nivel de Diseños Definitivos.  

4.2.  Localización  geográfica del proyecto  

El Proyecto motivo de la consultoría se encuentra ubicado en su totalidad en el Sitio Tahuín 

del Cantón Arenillas, Provincia de  El Oro, siendo el punto de arranque la Presa Tahuín que 

está localizada, en el Río Arenillas a 14 Km. a l S ur -este de la ciudad de Arenillas del Cantón 

Arenillas, Provincia de El Oro en las coordenadas geográficas siguientes  

S = 03 ð 37ôð36ò 

E= 80 ð00ôð22ò 

El sitio del proyecto es accesible por carretera asfaltada desde la ciudad de Machala a Santa 

Rosa-Arenil las y desvío al proyecto, en una longitud total de 52 Km. Desde el desvío hasta la 

presa Tahuín existen 12 Km . de carretera afirmada . 

4.3.  Análisis de alternativas  

4.3.1.  Antecedentes y justificación de la reforma propuesta  

Tras el estudio de demandas y aportaciones d e la cuenca vertiente del embalse llevado a 

cabo en el estudio de prefactibilidad se puede observar la evolución histórica del nivel del 

embalse y de lo s excedentes producidos. Estos son  los resultados obtenidos:  

¶ Demanda urbana . En cuanto a la demanda urba na se ha considerado para todos los 

meses un valor de 0,215 m3/s, equivalentes a 0,557 hm3/mes.  
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¶ Demanda medioambiental . Se ha considerado para todos los meses un valor de 0,250 

m3/s, equivalentes a 0,648 hm3/mes.  

¶ Demanda agraria . La demanda anual calculada  que permite que los tres tipos de 

demanda estén garantizadas es de 104 hm3/año.  

 

Teniendo en cuenta esta demanda, la evolución temporal del nivel del embalse es:  
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Gráfico 1.-  Evolución temporal del volumen embalsado en Tahuín  

Los excedentes que se producen en el sistema son:  
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Gráfico 2.-Evolución temporal del volumen excedente vertido en el embalse Tahuín  

Los principales datos estadísticos de dichos excedentes se reflejan en la siguiente tabla:  
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Promed io mensual  (hm 3)  4,91  

Máx. mensual (hm 3)  139,05  

Min. Mensual (hm 3)  0 

Promedio anual (hm 3)  58,97  

Máx. anual (hm 3)  429,76  

Min. Anual (hm 3)  0 

Tabla 3.-   Datos estadísticos de los excedentes de Tahuín  

Como puede verse en el gráfi co y la tabla anterior, se producen excedentes muy 

significativos, entre los que destacan el máximo anual 429,76 hm 3 y el promedio anual de 

58,97 hm 3. 

En base a estos resultados y con el fin de aprovechar los excedentes existentes anualmente 

en el embalse de Tahuín, se propusieron en fase de Prefactibilidad las diferentes alternativas 

sobre actuaciones en la presa consideradas en el estudio de prefactibilidad. Entre estas 

alternativas, que conducían a un aumento en la capacidad de embalse mediante el 

increm ento del nivel de explotación, fue seleccionada la de recrecimiento del aliviadero.  

La alternativa propuesta consiste en modificar la estructura existente del aliviadero elevando 

un metro el umbral del labio de vertido. Con esta reforma se incrementa el ni vel  de 

explotación normal del embalse hasta la nueva cota de vertido, que pasa desde los 115 

m.s.n.m. a los 116 m.s.n.m. Esto aporta dos ventajas importantes:  

¶ Incremento del volumen regulado por el embalse Tahuín.  

¶ Mayor capacidad de laminación de avenidas,  con el establecimiento de  los 

correspondientes resguardos.  

  

La nueva cota de vertido fue adoptada mediante un predimensionamiento de la estructura 

con el objetivo de  respetar los resguardos mínimo y normal recomendados por el USBR sin 

necesidad de ejecu tar obras complementarias sobre el cuerpo de presa y sobre el dique 

Pénjamo. En esta fase, se profundiza en el cálculo hidráulico y el estudio de laminación para 

comprobar la adecuación de esta alternativa y detallar su diseño.  

4.3.2.  Descripción y análisis de l as alternativas estudiadas  

4.3.2.1.  Alternativa 1. Recrecer el aliviadero de la presa.  

La alternativa sería recrecer el aliviadero lateral de la presa de Tahuín , sin recrecimiento de 

la presa propiamente dicha, desde la cota del labio del aliviadero actual (115 msn m)  
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4.3.2.1.1.  Dimensionamiento:  

Para la ejecución de esta alternativa, lo primero es ver si se cumplen las condiciones de 

resguardo definidas en las recomendaciones norteamericanas del Bureau of Reclamation , 

que en el caso de la presa de Tahuín son de 1.5 m el resgua rdo mínimo y de 1.8 m el 

resguardo normal.  

¶ Estudio de laminación y comprobación de resguardos.  

 

Para ello se ha realizado un estudio de laminación del embalse para distintos casos con la 

avenida de 10,000 años de periodo de retorno, utilizando el hidrogram a para este periodo 

de retorno calculado en dentro del Informe de Hidrología y Meteorología que se incluye con 

Apéndice nº 7.  

1)   Situación actual.  

En este caso, se toma la cota del labio del aliviadero existente, 115 msnm.  
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Gráfico 3.-Laminación situación actual  

El caudal máximo de salida es de 438.56 m 3/s y la cota máxima alcanzada es la 117.75, 

resultados que son coherentes con los establecidos en el proyecto y el Informe de Revisión 

de la presa, donde se ha actualizado el cálcul o de la capacidad de desagüe del Aliviadero 

conforme a la formulación del BR.  
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2)   Recrecido del aliviadero   

Se han realizado dos situaciones de laminación; teniendo en cuenta solo el desagüe del 

aliviadero y otra situación con el aliviadero y los desagües d e fondo.  

a.  Laminación desaguando solo con el aliviadero.  

En este caso, para que se cumpla el resguardo mínimo de 1.5 m, se pude recrecer el 

aliviadero 0.80 m, siendo la nueva cota del labio del aliviadero la 115.8 msnm, obteniendo  

así un aumento del volumen  total del embalse de 12 hm 3.  
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Gráfico 4.-Laminación recrecido aliviadero 0.8 m  

El caudal máximo de salida es de 423.92 m 3/s y la cota máxima alcanzada es la 118.49.  

En el caso de recrecer el aliviadero 1 metro, el caudal máximo de salida es de 420.33 m 3/s y 

la cota máxima alcanzada es la 118.68, no cumpliéndose el resguardo mínimo por 18 cm.  
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Gráfico 5.-Laminación recrecido aliviadero 1 m  

b.  Laminación con aliviadero y desagüe de fondo.  

Utilizando como ele mentos de desagüe en caso de avenida extrema tanto el aliviadero como 

los desagües de fondo abiertos al 50%, se puede recrecer hasta un metro el aliviadero y el 

resguardo mínimo se excedería solo en 8 cm, valor que se puede reducir abriendo los 

desagües de  fondo al 100%.  
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Gráfico 6.-Laminación recrecido aliviadero 1 m. Desagües de fondo abiertos 50%  

El caudal máximo de salida con los desagües de fondos abiertos al 50% es de 440.12 m 3/s y 

la cota máxima alcanzada es la 118.58.  
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Recrecido aliviadero 2.2
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Gráfico 7.-Laminación recrecido aliviadero 1 m. Desagües de fondo abiertos 100%  

En el caso de los desagües abiertos el 100%, el caudal máximo de salida sería de 461.73 

m 3/s y la cota máxima alcanzada es la 118.48.  

Por tanto, queda j ustificada la posibilidad, en cuanto a resguardos mínimos, de recrecer el 

aliviadero de la presa un metro, siendo la nueva cota del labio del aliviadero la 116 y 

consiguiendo así un aumento del volumen total de almacenamiento en 15.14 hm 3.  

Para quedar del  lado de la seguridad, y para cumplir las condiciones de resguardo mínima de 

1.5 m en cualquier situación de apertura de desagüe de fondo, se propone la colocación en 

coronación de la presa de un pretil de 20 cm en toda su longitud.  

 
Figura 2.-  Sección transversal del vertedor y el canal de desfogue. Recrecimiento de 1 m del vertedor.  
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4.3.2.1.2.  Demanda agraria.  

Utilizando el modelo de regulación de recursos hídricos (AquatoolDMA), se ha calculado la 

máxima demanda agraria que es posible sati sfacer con la ejecución de esta alternativa, es 

decir recreciendo el aliviadero un metro.  

Mediante un proceso iterativo, se ha determinado la demanda anual agraria que permita 

garantizar la demanda urbana (0.215 m 3/s) y la demanda medioambiental (0.250 m 3/ s) 

anteriormente calculadas, obteniendo como resultado 108 hm 3/año, es decir 4 hm 3/año más 

que en la situación actual.  

4.3.2.2.  Alternativa 2. Recrecer el aliviadero y construcción de un muro de hormigón en 

coronación de la presa.  

Esta última alternativa consistirí a en recrecer el aliviadero de la presa la altura máxima para 

que el nivel desaguando la avenida no supere la cota superior del núcleo impermeab le de la 

presa y solo sea necesario colocar un pretil resistente para el oleaje en caso de avenidas.  

4.3.2.2.1.  Dimensionam iento.  

Para definir la nueva cota del aliviadero y por tanto la cota máxima alcanzada en avenida de 

tal forma que esta no supere el núcleo impermeable de la presa (el cual se localiza casi en la 

cota 120 msnm), se ha realizado un estudio de laminación con la avenida de 10,000 años, 

obteniendo los siguientes resultados:  
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Gráfico 8.-Laminación recrecido aliviadero 2.4 m.  

Para la cota del aliviadero 117.4 msnm, el caudal máximo de salida es de 396.04 m 3/s y la 

cota máxima alcanzada e s la 119.98.  
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Por tanto, en esta alternativa se recrecerá el aliviadero 2.40 m. Con el fin de cumplir el 

resguardo mínimo de 1.5 m para el oleaje en caso de avenida recomendado en el Bureau of 

Reclamation, será necesario construir tanto en coronación de la presa de Tahuín como en el 

dique de Pénjamo, un muro de hormigón armado de 1.5 m de altura.  

Con esta alternativa se consigue aumentar el volumen total del embalse en 37.64 hm 3.  

Para conseguir la impermeabilidad de la presa de Tahuín hasta la cota 120 y por  tanto la 

impermeabilidad en el contacto con el muro de hormigón, se excavará entre 2 y 3 metros la 

coronación de la presa para conseguir que exista continuidad entre el núcleo de arcilla y el 

muro.  

 
Figura 3.-  Detalle de coronaci ón de la presa de Tahuín.  

 

 
Figura 4.-  Sección transversal del vertedor y el canal de desfogue. Recrecimiento de 2.4 m del vertedor.  
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Figura 5.-  Detalle del recrecimiento del muro del aliviadero.  

 
Figur a 6.-  Detalle de coronación del dique Pénjamo.  

4.3.2.2.2.  Demanda agraria.  

Utilizando el modelo de regulación de recursos hídricos (AquatoolDMA), se ha calculado la 

máxima demanda agraria que es posible satisfacer con la ejecución de esta alt ernativa, es 

decir recreciendo el aliviadero un metro.  

Mediante un proceso iterativo, se ha determinado la demanda anual agraria que permita 

garantizar la demanda urbana (0.215 m 3/s) y la demanda medioambiental (0.250 m 3/s) 

anteriormente calculadas, obteni endo como resultado 109 hm 3/año, es decir 5 hm 3/año más 

que en la situación actual.  

4.3.2.3.  Alternativa 3. Recrecer la presa de Tahuín.  

En est a alternativa se plantea la posibilidad de recrecer la presa 2 o 3 metros, recrecimiento 

que habría que realizar también e n el dique de Pénjamo ubicado al noroeste de la represa 

Tahuín.  
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El punto de partida para valorar y definir esta alternativa, son los coeficientes de seguridad 

obtenidos en los cálculos de estabilidad de la presa.  

Talud  Janbú Simplificado  Spencer  Morgenster n/Price  

Aguas abajo sin sismo  1.529  1.546  1.546  

Aguas abajo con sismo  1.168  1.221  1.218  

Aguas arriba sin sismo  1.653  1.702  1.702  

Aguas arriba con sismo  1.036  1.070  1.070  

Tabla 4.-   Factores de seguridad en los taludes por diver sos métodos  

Según estos coeficientes, la presa de Tahuín tiene un coeficiente para el talud aguas arriba 

con sismo muy estricto. Como consecuencia de ello, un recrecimiento de la presa, que 

equivaldría a un incremento de carga importante sobre ésta en rela ción a las alternativas 1 y 

2 que suponen un incremento leve, podría dar lugar a problemas de estabilidad en la misma.  

Por esta causa, se descarta a este nivel de prefactibilidad esta alternativa por representar 

una mayor complejidad técnica y con segurida d una mayor inversión y coste de construcción 

que no está suficientemente justificado.   

4.4.  Análisis ambiental de alternativas  

4.4.1.  Alternativa 1. Recrecimiento del aliviadero de Tahu ín  

¶ Afecciones ambientales  

 

Se trata de recrecer el aliviadero actual 1 m con el c onsiguiente aumento de la superficie de 

inundación en condiciones de máximo nivel normal del embalse.  

La principal afección ambiental radica pues en que se someterán a periódicas inundaciones 

superficies ya afectadas actualmente por encontrarse bajo el máx imo nivel de explotación, 

pero sin afectar a superficies del entorno del embalse situadas a cotas superiores a dicho 

nivel.  

¶  Ventajas medioambientales  

 

Con esta medida se consiguen dos efectos:  

-  Incremento del volumen regulado por el embalse Tahu ín 

-  Aume nto de la capacidad de laminación de avenidas.  
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¶ Valoración  

 

La ausencia de afecciones en superficies situadas a cotas superiores al máximo nivel de 

explotación actual permite calificar la incidencia de esta alternativa como leve . 

4.4.2.  Alternativa 2. Recrecimie nto del aliviadero de Tahu ín y de la coronación 

de la presa  

¶ Afecciones ambientales  

 

Se trata de recrecer 2,4 m el aliviadero actual y 1,5 m la coronación de la presa con el 

consiguiente aumento de la superficie de inundación, tanto en condiciones de máximo  nivel 

normal del embalse, como en condiciones de máximo nivel de explotación.  

Además de someterse a periódicas inundaciones superficies ya afectadas actualmente por 

encontrarse bajo el máximo nivel de explotación en una cantidad mayor que en el caso 

anter ior, se produce afección sobre nuevos terrenos del entorno del embalse situados a 

cotas superiores a dicho nivel.  

Ello va a provocar la desaparición de la cubierta vegetal de los terrenos de las márgenes, así 

como la pérdida de hábitat de las comunidades a nimales asentadas en ellos.  

¶ Ventajas medioambientales  

 

Con esta medida se consiguen dos efectos:  

-  Mayor incremento del volumen regulado por el embalse Tahu ín 

-  Mayor aumento de la capacidad de laminación de avenidas.  

¶ Valoración  

 

La afección a nuevos terre nos de las márgenes actuales del embalse con la consiguiente 

afección a vegetación y fauna permite calificar la incidencia de esta alternativa como 

moderada , aunque se considera viable medioambientalmente.  

4.4.3.  Conclusiones  

Por su menor incidencia ambiental se ha seleccionado la  alternativa 1 , ya que la solución 

definida es de fácil ejecución, se adapta a los condicionantes de la presa y no exige 

modificaciones en la misma. La solución definida en la otra alternativa obliga a m odificar 

tanto la presa de Tahuí n c omo el dique de cierre, con una obra compleja que consigue tan 

sólo 1 hm 3 regulado adicional a los obtenidos en la alternativa elegida.  
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4.5.  Descripción de las actuacione s 

En relación a la presa se desarrollan los trabajos para la definición de las actuaciones que se 

fijaron como objetivos prioritarios  como conclusión de los estudios  y análisis realizados en la 

fase de prefactibilidad:  

¶ Aumento del volumen de explotación de la presa gracias al recrecimiento en un metro 

del aliviadero.  

¶ Ejecución de una serie de me didas correctoras, ordenadas en prioritarias, secundarias y 

otras complementarias.  

 

Las medidas prioritarias  consisten básicamente en:  

1.  Sellado de todos los puntos de filtración de agua de las galerías excavadas en el 

terreno.  

2.  Reparación de las compuertas t ipo Bureau al comienzo de la línea de las tuberías de 

desagüe de fondo.  

3.  Reparación de los elementos de accionamiento manual y automático de las 

compuertas y válvulas.  

4.  Realización de un sistema de recogida de las filtraciones a pie de presa que las 

reconduz ca a una arqueta final en donde se mida el total.  

5.  Rehabilitación de los hitos geodésicos existentes.  

6.  Realización de las normas de explotación de la presa donde se reflejen los criterios 

que han de seguirse en su explotación, basados en la capacidad y exper iencia del 

equipo encargado actualmente de ello.  

7.  Realización de las normas de operación y mantenimiento de equipos 

electromecánicos.  

Las medidas secundarias  consisten básicamente en:  

1.  Reparación de los canales de desagüe de las aguas filtradas e instalació n de 

aforadores tipo Thomson.  

2.  Realización de un programa de inspecciones periódicas (incluido dentro de las Normas 

de Explotación).  
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Las medidas complementarias a las anteriores  planteadas se resumen en:  

1.  Realización de un proyecto de auscultación de la pres a Tahuín.  

2.  Aumento del grado de automatización en la recopilación de datos de control y 

operación de la presa.  

3.  Realización del estudio de riesgos potenciales.  

4.  Realización de planes de emergencia y proyecto de ejecución de los mismos.  

5.  Rehabilitación de la e stación meteorológica.  

6.  Recopilación y digitalización de toda la documentación existente del proyecto de la 

presa Tahuín.  

En Fase III se definen con detalle y justifican las actuaciones propuestas para acometer en 

la presa de Tahuín a nivel de factibilidad,  englobadas dentro del recrecimiento del aliviadero 

y de las medidas correctoras prioritarias, desarrollando la metodología y criterios para el 

diseño adoptados.  

Además, se han realizado los correspondientes estudios de laminación frente a avenidas y 

tambi én se analiza la necesidad de establecer resguardos estaci onales concluyendo que con 

el recrecimiento del aliviader o adoptado, el caudal evacuado no supera los 120 m3/s en el 

caso más desfavorable por lo que se puede afirmar que no existe riesgo de daños a guas 

abajo de la presa en avenidas con periodo de retorno de 100 años. Por tanto, se concluye 

que no es necesario definir resguardos estacionales.  

5.  Area de influencia del proyecto y análisis de 

riesgos  

5.1.  Area de influencia  

El área de influencia del proyecto c omprende el entorno ambiental susceptible de ser 

impactado desde los medios físico, biótico y social. El área de in fluencia se compone como 

mínimo de dos niveles: el contexto regional (Área de Influencia Indirecta) y el contexto local 

(Área de Influencia D irecta).  

Para la determinación del área de influencia del proyecto, se consideran los siguientes 

aspectos:  
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¶ Ambito del Proyecto: El área de influencia directa se definió en función de la zona de 

ocupación del Embalse de la Represa de Tahuín y su entorno in mediato, incluyendo la 

nueva zona inundada por el recrecimiento del aliviadero . 

¶ Ambito  político administrativo: Se trata d el área en donde se efectuarán todas las 

actividades concernientes al Embalse de la Represa de Tahuín . Para este caso e specífico, 

el l ímite espacial administrativo es la parroquia Arenillas del  Cantón Arenillas  y la 

parroquia Piedras del Cantón Piñas, ambos  perteneci ente s a la Provincia de El Oro.  

¶ Ambito  Ecológico: Áreas naturales protegidas, de interés o singularidad que se 

encuentran en el ámbito del Embalse de la Represa de Tahuín , que se relacionen 

directamente con él o que pudieran estar amenazadas p or las actividades del proyecto, 

siendo el caso del Bosque Protector Río Arenillas presa de Taquín.  

¶ Ambito Socioeconómico : Definido como  el área en la cual se desarrollan actividades 

económicas relacionadas con el Embalse de la Represa de Tahuín . 

¶ Ambito cultural : Determinado por la importancia cultural y arqueológica del área.  

 

5.1.1.  Area de influencia directa (AID)  

Área de influencia directa: e spacio del territorio donde se manifiestan los impactos 

ambientales directos, es decir, aquellos que se present an como resultado directo de la 

acción realizada y que ocurren en el mismo sitio (o muy cercano) y en el mismo tiempo (o 

poco tiempo después), a los correspondientes de la acción provocadora del impacto.  

El área de influencia directa es el espacio donde se presentan los impactos de forma directa 

y est á definida por una franja de 10 0 m  alrededor de la zona de ocupación del Embalse de la 

Represa de Tahuín, incluyendo la nueva zona inundada por el recrecimiento del aliviadero . 

Desde el punto de vista socioeconómico, la parroquia Arenillas del Cantón Arenillas y la 

parroquia Piedras del Cantón Piñas comprende n el ámbito administrativo correspondiente a l 

Proyecto.  

Dentro de esta área se centrará el EIA, identificando y evaluando  los impactos producidos  

por la operación del proyecto.  

5.1.2.  Area de influencia indirecta (All)  

Área de influencia indirecta: espacio del territorio donde se manifiestan los impactos 

ambientales indirectos, es decir, aquellos que se presentan como resultado indirecto de la 

acción realizada y qu e generalmente ocurren en un sitio diferente y luego de transcurrido un 

tiempo significativo, a los correspondientes de la acción provocadora del  impacto.  

El área de influencia indirecta viene a constituir el entorno del área de influencia directa . 
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La definición de área de influencia indirecta toma en cuenta las relaciones e interrelaciones 

que se desarrollan en el ámbito social, cultural, y económ ico , entre otros.  

Dicho de otra manera, las relaciones en el ámbito social se extienden más allá de l área de  

influencia direct a por la ne cesidad de intercambio o relación.  Abarca las parroquias o 

cantones con influencia del proyecto y aquellos que posean i mportantes relaciones con el 

mismo . 

5.2.  Aná lisis de  riesgos  

El análisis de riesgos en la zona de estudio  permite conocer los daños potenciales que 

pueden surgir por un proceso natural de origen imprevisto . 

Un riesgo geológico es todo proceso, situación o suces o en el medio geológico, natural, 

inducido o mixto, que puede generar un daño económico o social a alguna comunidad y en 

cuya predicción, prevención o corrección han de emplearse criterios geológicos. Pueden 

dividirse en riesgos de origen interno (volcanes , terremotos) y de origen externo 

(movimientos de ladera, subsidencias naturales, erosi·n, inundacionesé). 

5.2.1.  Riesgo sísmico  

El proyecto se encuentra localizado dentro del área de influencia de la Placa de Nazca y 

Sudamericana. Según los estudios de Mister y Jordán de 1978, la placa de Nazca se 

introduce bajo la placa Sudamericana a una velocidad de 73 mm al año. Es te orden de 

magnitud indica un sistema de placas sometido a tensiones suficientemente importantes 

como para generar sismos destructores. De acuerdo  con este ambiente tectónico, el riesgo 

sísmico puede ocurrir por subducción y levantamiento andino, asociados ambos a la 

actividad volcánica. Los sismos someros están relacionados con procesos de subducción a lo 

largo de la costa, mientras que los más pro fundos se concentran fundamentalmente al sur, a 

partir de los 1.5º de Latitud Sur en adelante.  
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Figura 7.-  Mapa de las placas tectónicas.  

La historia sísmica al sur del país confirma que desde 1970 hasta 2011 han ocurrido 2 

terrem otos de intensidad mayor a 7 (según la Escala de Mercalli) ambos en 1970 y de 1 

terremoto de intensidad 7,1 (según escala Ritcher) que fecha Agosto de 2010. Dentro del 

período registrado el sismo de mayor impacto se produjo el 10 de diciembre de 1970, 9 en  

la Escala de Mercalli, epicentro situado a 30 km de profundidad Se produjo el colapso de 

numerosos edificios en las provincias de Loja y El Oro, incluyendo minas (IGEPN, 1970). A 

continuación se resumen los principales eventos sísmicos acaecidos en el Sur  de Ecuador:  

PRINCIPALES EVENTOS SÍSMICOS ACAECIDOS EN EL SUR DE ECUADOR.  

Fecha  Localización  Magnitud o Intensidad 1  Profundidad Km  

10 -12 -1970  Prov. Loja y El Oro  9 42  

10 -11 -1970  Prov. El Oro y Loja  8 -  

13 -07 -2007  Zaruma  4.8  20  

25 -09 -2007  Prov. Loja  5.9  86  

15 -11 -2007  Prov. Loja y Morona Santiago  6.7  155  

                                                 
1 Escala Mercalli o Ritcher según los cas os 
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Fecha  Localización  Magnitud o Intensidad 1  Profundidad Km  

24 -08 -2008  Prov. Loja y Morona Santiago  4.6  17  

12 -08 -2010  Prov. de El Oro y Loja  7.1  100  

06 -01 -2011  Prov. de El Oro y Loja  4.5  30  

12 -01 -2011  Prov. de El Oro y Loja  4.6  45  

 Tabla 5.-   Principales eventos sísmicos acaecidos en el sur de Ecuador  

El mapa de nivel de amenaza sísmica clasifica los cantones en cuatro categorías según el 

riesgo sísmico que tiene cada uno. La zona I corresponde a una zona de menor peligro 

mientras que  la  zona IV es la zona de mayor peligro sísmico. Según esta clasificación, el 

Cantón Arenillas se considera como zona III, lo que indica que el riesgo sísmico es alto.  

 
Figura 8.-  Nivel de amenaza sísmica por cantón en el Ecuador .  

5.2.2.  Terremotos y tsunamis  

Si se compara el impacto de los desastres en la historia del Ecuador, son los terremotos los 

eventos de origen natural que ocasionaron las consecuencias más graves, sobre todo en lo 

que se refiere al número de víctimas.  
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Dado que el riesgo sísmico ha sido analizado en el apartado anterior, en este apartado 

únicamente se hará referencia a los tsunamis, cuyo origen está causado por un seísmo con 

epicentro en el océano.  

El mapa de la Figura 31  muestra los sectores que fueron afectados gr avemente por 

terremotos de intensidad superior a VIII (en la escala Mercalli modificada) desde 1541 hasta 

1998. De manera general se observa que los eventos telúricos mayores ocurrieron en la 

región andina desde la provincia de Chimborazo, en el centro Sur , hasta la provincia de 

Tulcán, al Norte.  

 
Figura 9.-  Mapa de distribución de terremotos con intensidades superiores a VIII en Ecuador (Fuente: Cartografía de 

las amenazas de origen natural por cantón en el Ecuador. Florent DEMORA ES y Robert DôERCOLE). 

Toda la franja occidental costeña del país y toda la Sierra Norte (desde Tulcán hasta 

Riobamba, incluyendo Quito) se clasifica como zona de alto peligro (zona IV). Las ciudades 

de San Lorenzo, Santo Domingo, Babahoyo y Guayaquil pert enecen a una zona de 150 Km 

de ancho (que se extiende desde el subandino occidental hasta la zona litoral) para la cual el 

peligro es relativamente alto (zona III). Mientras más se va hacia al Oriente, menor es el 

peligro.  

Por otro lado, las sacudidas prov ocadas por un terremoto pueden generar olas grandes en el 

mar las cuales pueden tener efectos devastadores en las orillas. De hecho, en la franja 

litoral del Ecuador varios terremotos indujeron maremotos o tsunamis a lo largo de la 
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historia. Fue el caso po r ejemplo en 1906, donde un seísmo de escala IX provocó un 

maremoto que inundó la franja litoral de la provincia de Esmeraldas dejando decenas de 

muertos y daños materiales elevados. En 1958, otro maremoto asociado a un terremoto de 

intensidad VIII afectó nuevamente a la provincia de Esmeraldas.  

 
Figura 10 .-  Mapa regional de nivel de amenaza por tsunami o maremoto en la República del Ecuador.  

En resumen, la zona central de la Sierra (Ambato, Riobamba), la Sierra Norte y las zonas 

costeras de las provincias de Esmeraldas y Manabí son las zonas que sufrieron desde los 

últimos 4 siglos las mayores pérdidas por terremotos en el Ecuador, mientras que en la 

provincia de El Oro el riesgo es bajo a nulo.  

5.2.3.  Erupciones volcánicas  

En la Figura 33  se muestran los principales volcanes del país con su actividad histórica 

(desde el siglo XVI). El número de erupciones ocurridas ha sido clasificado en tres rangos: 

(1) ninguna erupción, (2) entre 1 y 15 erupciones y (3) más de 15 erupciones a lo largo de 

los últimos 4 siglos.  






















































































































































